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1. INTRODUCAO

Em busca do aprimoramento da capacidade do Estado em alcangar eficacia na execuco
de projetos de interesse da sociedade e no atendimento dos objetivos tracados nas
politicas governamentais, o Poder PUblico vem buscando a adocdo de técnicas de
elaboragdo, execugdo e monitoramento de projetos.

Umas das grandes dificuldades encontradas pelo Poder Publico para executar esses
projetos sdo: (i) a falta de estrutura do Poder Publico e (ii) a escassez dos recursos
publicos.

E dentro desse cenario de restricdo, gestdo, responsabilizacdo e racionalizacdo fiscal,
aliado a um processo de amadurecimento dos contratos administrativos, que foi
desenvolvida a legislagdo das Parcerias Publico-Privadas (“PPPs”), representada, em
ambito federal, pela Lei n2 11.079, de 2004.

A Lei Federal n? 11.079, de 2004, é o marco regulatério nacional das PPPs. Por meio
dela, foram consolidadas as normas procedimentais de licitacdo e as
diretrizes/condic&es para a contratacio das PPPs.

No modelo de contratagdo de PPP, combina-se a eficiéncia em gestdo e o
empreendedorismo préprios do setor privado, com a capacidade de financiamento e
fiscalizagdo do setor publico, para que, desta combinagio, seja disponibilizado a
sociedade um servigo com alto nivel de exceléncia.

No ambito da Prefeitura do Municipio de S3o Sebastifo-SP, o Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas foi criado no ano de 2009, por meio da Lei n® 1.969, que
“Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas — PPP no Municipio de Sdo
Sebastido”.

Ademais, o Decreto Municipal n® 6.755/2017 estabeleceu regras sobre o Procedimento
de Manifestagdo de Interesse (“PMI”) e a Manifestacdo de Interesse Privado (“MIP”) a
serem observadas na “apresentacdo de projetos, levantamentos, investigacdes e
estudos de viabilidade, por pessoa fisica ou juridica de direito privado, com a finalidade
de subsidiar a administragdo publica do S3o Sebastido na estruturacio de
empreendimentos objeto de concessdo comum ou permissdo de servigos publicos,
parceria publico-privada (PPP), arrendamento de bens publicos ou concessio de direito
real de uso.”

Nesse sentido, com base no Decreto Municipal n°® 6.755/2017, as empresas URBELUZ
ENERGETICA S/A e FORTNORT DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL E URBANO LTDA,,
apresentaram MIP para o projeto de modernizagdo, expansdo e troca do parque de
iluminacdo da rede de iluminagdo publica do Municipio de S3o Sebastido-SP

(“Municipio”).
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O Municipio analisou a MIP apresentada e resolveu publicar o Chamamento Publico n°
01/2017 (“Chamamento”), cujo objetivo é obter, por meio dos Estudos a serem
apresentados pelos interessados participantes, propostas de solugbes de viabilidade
técnica, econdmico-financeira e juridica para a estruturacdo de projeto de Parceria
Publico-Privada para a modernizacdo, otimizacdo, expansdo, operacdo e manutencdo da
infraestrutura de rede de iluminagdo publica do Municipio (“Projeto”)

Verifica-se que o Municipio sugere a Parceria Pulblico-Privada, na modalidade
Concessao Administrativa, como modalidade de contratacdo e execucao do Projeto
(item 1.4.1. do Chamamento), entretanto permite que os interessados participantes
apresentem outros formatos juridicos de contratacdo, que ndo a Concessdo
Administrativa, desde que devidamente justificados (item 1.4.2. do Chamamento).

No mais, o Chamamento exige a analise da fundamentacdo legal com relacdo aos
seguintes aspectos (ltem 3.6. do Chamamento):

I, apresentacdo de alternativas de modelagem juridica e formas de contratacgéo,
partindo da premissa de Parceria Publico-Privada, considerando o modelo
sugerido no Chamamento;

Il.  a sugestdo da modalidade de contratagdo devera estar embasada em avaliagdo
juridica da viabilidade de modelos institucionais alternativos ou complementares
para o financiamento e a implantacdo do Projeto, identificando suas implicaces
para o0 modelo de PPP;

. amodelagem juridica devera detalhar as responsabilidades do parceiro publico e
do futuro concessionario, deixando claro quais riscos serdo assumidos por cada
uma das partes;

IV.  os Estudos deverdo ainda apresentar analise dos aspectos tributarios do modelo
de contratacdo escolhido, bem como abordar diretrizes regulatdrias (municipais
e federais), ambientais, de zoneamento e outros aspectos de natureza juridico-
regulatoria aplicaveis ao projeto;

V.  Por fim, deverdo ser detalhadas as diretrizes para elaboracdo das minutas de
edital e Contrato.

O presente Caderno (“Modelagem Juridica”) abordard todos os temas juridicos
apontados no Chamamento e demais temas relevantes relacionados, com foco nos
servicos de modernizagdo, otimizagdo, expansdo, operacdo e manutencio da
infraestrutura de rede de iluminagdo publica do Municipio, devendo ficar claro que o
objeto proposto compreende:

(i) operar, manter, substituir, ampliar e gerir a rede de iluminacdo publica e sua
infraestrutura;
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(ii) implantar e explorar a rede municipal integrada de dados, com provimento de
servigos de conectividade e de internet, como base para estruturacdo da Cidade
Inteligente;

(iii) substituir e manter os sistemas de iluminacdo dos Préprios Municipais;

2. APRESENTACAO DE ALTERNATIVAS DE MODELAGEM JURIDIA E FORMAS DE
CONTRATACAO

A Constituicdo Federal de 1988 (“CF/88”) trouxe uma variedade de direitos
fundamentais aos cidad3os.

Os direitos fundamentais previstos na CF/88 ora impdem ao Estado uma obrigacdo de
ndo fazer, ou seja, um dever de se abster de criar restri¢des ao exercicio de um direito,
ora impdem uma obrigagdo de fazer, de realizar algo em favor dos cidad3os.

Nessa perspectiva, os servicos publicos aparecem como instrumento para a realizacdo
dos direitos fundamentais dos cidad&os.

Os servigos publicos, portanto, sdo obrigagdes impostas ao Estado com a finalidade de
satisfazer direitos fundamentais que exigem do Estado uma atuagdo positiva e material
na ordem econdmica para prestar determinado servigo ou, no minimo, garantir sua
prestacao.

Importante registrar que a CF/88 impds aos servigos publicos um carater obrigacional,
ndo prevendo exclusividade Estatal inerente (monopdlio estatal), salvo os casos de
previsao expressa.

No presente caso, a responsabilidade pelos servigcos de iluminacdo publica é da
prefeitura municipal, sendo certo que ela podera prestar diretamente esses servicos ou
transferi-los para a iniciativa privada, sob regime de concessdo ou permissdo, conforme
estabelecido no art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal. Vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess3o ou permissio,
0s servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencial”;

Ainda em nivel constitucional, a competéncia da municipalidade decorre da previsio do
art. 149-A da CF/88, que permite aos municipios instituir contribuicdo para o custeio do
servico de iluminacdo publica.
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Amparada pela determinagdo constitucional (art. 30, V, da CF/88), a Resolugdo
Normativa ANEEL n2 414, de 9 de setembro de 2010, no art. 218, determinou que as
distribuidoras deveriam transferir os ativos de iluminacdo publica (luminérias,
lampadas, relés e reatores) as prefeituras.

Nessa perspectiva, a execu¢do dos servigos de iluminag3o publica podera ser realizada
das seguintes formas:

(i) prestacdo direta dos servicos publicos, por meio de seus préprios servidores,
instalacdes e bens;

(ii) transferéncia da gestdo e execu¢io de servicos publicos do Poder Publico aos entes
privados, por meio de contratacdes administrativas, sob o regime da Lei n° 8.666/93;

(iii) transferéncia da gesto e execucdo de servicos publicos do Poder Piblico aos entes
privados, por meio de concessdo comum, disciplinada pela Lei n® 8.987/95:

(iv) transferéncia da gestdo e execucdo de servigos pulblicos do Poder Publico, por meio
de concessdo patrocinada, disciplinada pela Lei Federal n 11.079/2004 (“Lei Federal de
PPP”) e eventuais Leis Municipais sobre o tema;

(v) transferéncia da gestdo e execucdo de servigos publicos do Poder Publico, por meio
de concessdo administrativa, disciplinada pela Lei Federal n® 11.079/2004 (“Lei Federal
de PPP”) e eventuais Leis Municipais sobre o tema;

Analisaremos abaixo essas modalidades apresentadas, com foco nos servicos de
modernizagdo, otimizagdo, expansdo, operacdo e manutencdo da infraestrutura de rede
de iluminagdo publica do Municipio.

2.1. PRESTAGAO DIRETA DO SERVICO PUBLICO PELO MUNICIPIO

A publicacdo da Resolugdo Normativa n® 414 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, em setembro de 2010, estabeleceu que a operacdo e manutencio da
lluminagdo Publica - IP, até ent8o uma responsabilidade das concessionarias de
distribuigdo de energia elétrica em diversas cidades, deveria ser transferida para a
responsabilidade dos municipios até 31 de janeiro de 2014.

O prazo foi retificado por intermédio da Resolugdo Normativa n? 587 da ANEEL, de
dezembro de 2013, para 31 de dezembro de 2014.

Assumir a gestdo dos ativos de lluminagédo Publica passou a ser um grande desafio para
a maioria dos municipios brasileiros.
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Nessa perspectiva, uma das formas de execugdo desses servicos é a prestacio direta
pelo proprio Municipio.

Ocorre que esse modelo ndo é o mais adequado, isso porque o Municipio deverd lidar
tanto com questdes técnicas como econémicas que ndo sdo de sua expertise.

No mais, 0s custos e investimentos necessarios para a realizacdo desses servicos com
eficiéncia sdo elevadissimos, a exemplo disso temos o0s custos relacionados na
substituicdo de ldmpadas de vapor de merclrio e vapor de sodio por lampadas LED.

Além disso, o Municipio devera criar novos departamentos, realizar novos concursos
publicos para a contratagdo de funciondrios especializados, deverd adquirir vérios
equipamentos e devera investir em estrutura prépria para a modernizagdo e
manutencdo da rede de iluminagdo publica.

Enfim, novas competéncias terdo de ser desenvolvidas ou adquiridas e muitos
municipios, principalmente os menores, ndo tém recursos financeiros nem escala o
suficiente para obter uma eficiéncia operacional adequada para a operacdo destes
Servigos.

Noutro giro, a prestagdo direta dos servicos de iluminacio publica € um contrassenso
diante do fato de que existem outras modelagens mais eficientes e menos onerosas.

Diante desse contexto, a prestagdo direta pelo Municipio dos servicos relacionados a
iluminacgdo publica ndo é recomendada.

2.2. CONTRATACOES ADMINISTRATIVAS, SOB O REGIME DA LEI N2 8.666/93

Diante dos pontos negativos da prestacdo direta pelo Municipio dos servicos de
iluminacdo Publica, a alternativa que surge é a possibilidade de transferéncia de sua
prestacdo para a iniciativa privada, por meio de contratacdo administrativa, sob o
regime da Lei 8.666/93.

Ocorre que essa alternativa (contratagdo administrativa, sob o regime da Lei 8.666/93)
também ndo € recomendada ao presente caso, notadamente porgue nesse regime de
contratacdo o prazo de vigéncia é limitado a 60 (sessenta) meses, sendo prazo
insuficiente para que o ente privado realize os vultosos investimentos necessarios
(substituicdo de luminarias, construgdo de rede e centro de controle operacional,
dentre outros) e os amortize adequadamente.

Noutro giro, nesse tipo de contratagdo ndo é permitida a combinacdo de diferentes
servicos voltados a mesma atividade (ex: servigos de iluminacdo publica - modernizacio,
otimizagdo, expansdo, operagdo e manutencdo da infraestrutura de rede de iluminaco
publica do Municipio), o que inibe a redugdo e racionalizacdo dos gastos da
Administracdo Publica por falta da economia de escala.
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No mais, essa limitacdo do prazo de 60 (sessenta) meses traz como consequencia a
necessidade de realizagdo de novas licitagdes periodicamente, de modo a permitir a
continuidade dos servicos.

Como se sabe, o processo de licitagdo é lento e custoso, de modo que, realizar uma
nova licitagdo a cada 60 (sessenta) meses significara perda operacional e financeira,
quebra de sinergia entre etapas das obras e podera constituir barreira & continuidade e
eficiéncia dos servicos prestados

Diante disso, a transferéncia de prestacdo de servicos de iluminagio publica para a
iniciativa privada, por meio de contratacdo administrativa, sob o regime da Leij
8.666/93, ndo se mostra a mais adequada.

2.3. CONCESSAO COMUM, DISCIPLINADA PELA LEI N2 8.987/95

A concessdao comum de servigo publico é delegagdo de um servigo publico a uma
pessoa juridica ou consorcio de empresa (concessionaria), por meio da qual o poder
concedente, pessoa juridica de direito publico interno que detém a competéncia,
mediante licitagdo na modalidade concorréncia, transfere somente a execucdo do
mister para que os preste por sua conta e risco durante prazo determinado.

Sdo caracteristicas do seu regime juridico a necessidade de licitagdo prévia, formacio
de um contrato administrativo, a responsabilidade civil objetiva e possibilidade de
extincdo.

A concessdao comum se formaliza por meio de contrato administrativo, precedido de
licitagdo na modalidade concorréncia.

Na concessdao comum, a contraprestacdo é obtida pelo concessiondrio contratado
unicamente junto aos usuarios dos servicos, por tarifa do usuério.

O grande problema desse modelo para os servicos de iluminagdo publica é que a
cobranga de tarifa requer a possibilidade de aferi¢3o, em relacdio a cada usudrio, da
parcela utilizada dos servicos prestados.

Ocorre que o servigo de iluminagdo publica é utilizado universalmente pelos usuérios, e
ndo singularmente, de modo que é inviavel a cobranga de tarifa dos usuarios, uma que
ndo se consegue mensurar quanto cada individuo utiliza do servico prestado pela
concessionaria.

Diante do exposto, a concessdo comum ndo € indicada ao presente caso.
2.4. CONCESSAO PATROCINADA, DISCIPLINADA PELA LE| N2 11.079/2004

A concessdo patrocinada é concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de que
trata a Lei n® 8.987/95, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada pelos usuarios
contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico privado.
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Ou seja, enquanto na concess@ao comum a forma basica de remuneracdo é a tarifa
cobrada dos usuarios do servico publico prestado, nas concessbes patrocinadas a
remuneragcdo é constituida pela combinagdo da receita tarifaria (méximo de 30% do
valor da remuneragdo) mais a contraprestacdo publica que deve ser paga pelo parceiro
publico.

Portanto, a concessdo patrocinada nada mais é do que uma concessdo comum (regida
pela Lei 8.987/95) com requisitos préprios, dentre o0s quais a previsdo de
contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico privado.

O grande problema desse modelo para os servigos de iluminagdo publica, assim como
ocorre na concessao administrativa, é que a cobranga de tarifa requer a possibilidade
de afericdo, em relagdo a cada usuario, da parcela utilizada dos servigos prestados.

Ocorre que o servi¢o de iluminagdo publica é utilizado universalmente pelos usuérios,
de modo que é inviavel a cobran¢a de tarifa dos usudrios porque ndo se consegue
mensurar quanto cada individuo utiliza do servico prestado pela concessionéria.

Dessa forma, resta igualmente inviabilizada a contratacdo dos servicos ora analisados
por meio das concessBes patrocinadas, visto a impossibilidade de cobranga de tarifas.

2.5. CONCESSAO ADMINISTRATIVA, DISCIPLINADA PELA LEI N2 11.079/2004

A concessdo administrativa € o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva a execucdo
de obra ou fornecimento e instalagdo de bens.

A concessdo administrativa € a modalidade de parceria publico-privada que, em funcio
do contexto do servigo de interesse publico a ser prestado pelo parceiro privado, ndo é
possivel ou conveniente a cobranca de tarifas dos usudrios de tais servicos.

Nesse caso, a remuneragao do parceiro privado € integralmente proveniente de aportes
regulares de recursos orgamentarios do poder publico com quem o parceiro privado
tenha celebrado o contrato de concess3o.

Uma das vantagens da concessdo administrativa para o Projeto idealizado pelo
Municipio € a possibilidade de a contraprestagdo a ser paga ao ente privado advir
exclusivamente de pagamentos realizados pela Administracdo Publica, sendo certo que,
no presente caso, 0s recursos serao provenientes da COSIP - destinados
exclusivamente ao custeio desse servigo (iluminagdo publica), podendo haver aporte de
outros recursos publicos.

Importante registrar que nesse tipo de concessdo os valores a serem pagos a
concessionaria estdo vinculados a adequagdo das atividades por ela desempenhadas, o
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que sera aferido por meio de medigBes objetivas, realizadas com a aplicacdo de
indicadores de desempenho relacionados a diversos aspectos da concess3o.

Noutro giro, vislumbra-se nesse tipo de concessdo a manutencdo permanente de
infraestruturas publicas, por meio de contratos duradouros e potencialmente mais
baratos.

Outra vantagem desse modelo de contratagdo é que é permitida a combinacdo
(aglutinacdo) de diferentes servicos voltados & mesma atividade (ex: servicos de
iluminagdo publica - modernizagdo, otimizagdo, expans3o, operacdo e manutencio da
infraestrutura de rede de ilumina¢do publica do Municipio), o que permite a
Administragdo reduzir e racionalizar seus gastos por meio da economia de escala.

Com relagdo a esse ponto é importante que a Administracdo Publica fundamente a
necessidade de aglutinacdo dos servicos voltados & mesma atividade.

Outra vantagem das concessdes administrativas para os servicos relacionados a
iluminagdo publica & a natureza estavel do contrato e o seu longo prazo de vigéncia (até
35 anos).

Nos contratos administrativos tradicionais, fundados na Lei de Licitacdes, s3o
constantes as interrupgbes da prestacdo de servicos & populagdo por longos periodos
de tempo, notadamente pela falta de planejamento e pela morosidade na conclusdo
dos procedimentos licitatérios.

Nas concessdes administrativas temos a manutengdo dos servicos por longos periodos
de tempo, garantindo a continuidade das politicas publicas voltadas a determinado
setor, beneficiando assim a populagdo e os proprios os gestores publicos, que poderdo
planejar suas agdes.

Por oportuno, cumpre consignar que o modelo de Parceria Publico-Privada, na
especialidade de concessdo administrativa, é perfeitamente aceitavel para prestagio de
servigo de iluminagdo publica, em conformidade com a Lei n? 11.079/04. Este, inclusive,
o entendimento da Egrégia Corte de Contas de Sdo Paulo quando do julgamento do TC
n.272.001.182.08.67.

No referido julgado, restou decidido que, por meio da PPP, na forma de Concess3o
Administrativa, pode ser contratada a construgdo de creches, presidios, estacdes
metroviarias, exploragdo do servico de iluminagdo publica, construcdo de hospitais,
escolas etc., por exemplo, com a exploracdo de servicos das atividades meio, como
forma de devolver ao parceiro privado o investimento na infraestrutura e/ou
construgdo do equipamento que serd utilizado pela Administracdo na prestacio do
servigo publico.

Portanto, o presente caso (servigos de iluminagdo publica) é perfeitamente compativel
com a modalidade da concessdo administrativa, tal como prevista na Lei n°
11.079/2004.
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Diante do exposto, entendemos que o modelo de contratacdo mais apropriado ao
presente caso € a concessao administrativa, o mesmo modelo inicialmente considerado
pelo Municipio para o Projeto, conforme consta no proprio Chamamento.

3. DA UTILIZAGAO DA COSIP (CIP) PARA O PAGAMENTO DA CONTRAPRESTACAO
DEVIDA AO CONCESSIONARIO

Uma das formas de pagamento da contraprestacdo que serd recebida pela
Concessionaria advém da arrecadagdo da Contribuigdo para o Custeio da lluminacdo
Publica (“Cosip”).

A Cosip foi introduzida pela Emenda Constitucional 39, de 19 de dezembro de 2002, nos
termos do art. 149-A:

“Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo,
na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica,
observado o disposto no art. 150, | e Il

Pardgrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o
caput, na fatura de consumo de energia elétrica”

O Municipio de Sdo Sebastido optou por instituir a cobranca da Cosip (denominada no
Municipio de CIP) por meio das faturas de energia elétrica emitidas pela distribuidora
local, ou seja, instituiu-se a distribuidora como responsavel tributario, conforme disp&e
0 artigo 4°, do Decreto 3364/2006. Vejamos:

“Art. 4° - A CIP sera lancada para pagamento juntamente com a fatura mensal
de energia elétrica, conforme contrato de prestacdo de servicos a ser firmado
com a empresa concessionaria distribuidora definindo os mecanismos
operacionais de cobranca”.

Os recursos arrecadados com a CIP pelo Municipio, por determinaco legal, destinam-
se exclusivamente ao custeio do servigo de iluminacdo publica do Municipio de Sio
Sebastido-SP, podendo ser vinculados ao pagamento da contraprestacdo devida ao
Concessionario no caso de uma PPP (concessdo administrativa), sendo que essa é a
nossa recomendacao.

Conclui-se, portanto, que 0s recursos provenientes da COSIP (CIP), ndo devem ser
utilizados para custear as despesas estranhas a iluminagio publica.

Ainda com relacdo a esse ponto (Contraprestacdo a ser paga a Concessionaria),
importante registrar que no modelo proposto, a remuneracdo da Concessionéria é
variavel e vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrdes de qualidade e
disponibilidade previamente definidas (art. 62, § 12, Lei n.2 11.079/2004).
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4. DAS RECEITAS ALTERNATIVAS

No presente Projeto, o Parceiro Privado podera valer-se de receitas alternativas para
complementagdo de sua remuneragdo, advindas do desenvolvimento de atividades
lucrativas associadas a exploragdo da infraestrutura da rede de iluminacdo publica e
suas potencialidades.

Referidas atividades serdo desempenhadas pelo Parceiro Privado em paralelo ao servico
publico, visando a ampliagdo de suas receitas.

Nesse caso teremos as receitas alternativas tipicas, que s3o ganhos advindos de
atividades lucrativas relacionadas a subprodutos intrinsecos a concessdo administrativa
e teremos, tambem, as receitas alternativas atipicas, que sdo ganhos advindos de
atividades sem vinculagdo direta com a concessao, consideradas atipicas ao negdcio.

Importante registrar que devera existir previsdo contratual de repasse de parcela dessas
receitas alternativas para subsidiar o custeio da concessdo, ainda que parcialmente,
possibilitando, assim, a diminuigdo do valor da contraprestac3o.

5. DA ESTRUTURA DE GARANTIAS QUE PODERAQ SER OFERTADAS PELO PODER
PUBLICO AO CONCESSIONARIO

Nos termos da Lei Federal 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (“Lei de PPPs”), em um
projeto de PPP, as obrigagdes do Poder Publico poderdo ser garantidas, mediante:

(i) Vinculacdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constituicdo
Federal;

(ii) Instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;

(iii) Contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que n3o sejam
controladas pelo Poder Publico;

(iv) Garantia prestada por organismos internacionais ou instituigdes financeiras que n3o
sejam controladas pelo Poder Publico;

(v) Garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade;

(vi) Outros mecanismos admitidos em lei
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A Lei de PPP do Municipio de Sdo Sebastido-SP (Lei 1969/2009), por sua vez, dispde que
as obrigacbes contraidas pela Administracdo Publica oriundas de contrato de Parceria
Publico-Privada, poderdo ser garantidas da seguinte forma:

“Artigo 17 - As obrigagBes contraidas pela Administracdo Publica oriundas de
contrato de Parceria Publico-Privada, sem prejuizo de outros mecanismos
admitidos em lei, e desde que observadas a legislacdo pertinente, em especial
a Lei de Responsabilidade Fiscal, poderdo ser garantidas através de:

| - fundo garantidor;

Il - fundos especiais;

Il - seguro garantia;

IV - vinculagdo de receitas, observando o disposto no artigo 167, IV, da
Constituicdo Federal e no artigo 176, IV, da Constituicdo do Estado de Sio
Paulo;

V - instituigdes financeiras ou organismos internacionais.

§ 19 - Além das garantias referidas no caput deste artigo, o contrato de
parceria podera prever a emissdo de empenhos relativos as obrigacdes da
Administra¢do Publica, diretamente em favor da instituicdo financiadora do
projeto e a legitimidade desta para receber pagamentos por intermédio do
fundo garantidor.

§ 29 - O direito da instituigdo financiadora citado no paragrafo acima se limita a
habilitacdo para receber diretamente o valor verificado pela Administrac3o
Publica na fase de liquidacdo, excluida sua legitimidade para impugna-la.

§ 32 - Ficam o Municipio e suas Autarquias autorizados a participarem do
Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Maua.

Artigo 18 - Para concessdo de garantia adicional ao cumprimento das
obriga¢des assumidas pela Administragdo Publica, fica o Municipio autorizado
a integralizar recursos, na forma que dispuser ato do Poder Executivo, em
Fundo Fiduciario de incentivo as Parcerias Publico-Privadas.

§ 12 - A integralizagdo de recursos em Fundo Fiducidrio poderd ser realizada
com 0s seguintes recursos publicos:

| - dotagGes consignadas no orgamento, créditos adicionais e suplementares;
Il - transferéncia de ativos ndo financeiros;

Il - transferéncia de bens mdveis e imdveis, observado o disposto em lei;

IV - outras formas previstas na legislac3o.

§ 22 Alintegralizagdo de recursos no Fundo Fiducidrio, mediante a transferéncia
de a¢Bes de companhias estatais ou controladas pela Administracdo Publica,
nado poderd acarretar a perda do controle acionério do Municipio”
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Qutra opgdo de garantia, que devera ser prevista no Projeto idealizado, é que os
recursos da COSIP (CIP) arrecadados pelo Municipio sejam transferidos diretamente
para contas garantias para a realizagdo do pagamento de contraprestagdes publicas e
demais valores a serem desembolsados pelo Poder Publico no contrato de Parceria
Publico-Privada ou para a constitui¢do de garantias publicas em tais avencas.

Pode-se cogitar, também, a adog¢do ou utilizagdo de fundo especial para garantir o
modelo sugerido, nos termos do artigo 82, Il da Lei federal n.2 11.079/2004.

O fundo especial devera ter contabilidade e gestdo prdprias, apartadas do patriménio
do ente da Administracdo Publica e terd com funcdo reunir os recursos (receitas)
destinadas nesta PPP a garantir a remuneracdo da Concessionéria.

Adicionalmente, conferindo maior atratividade para o Projeto, o Poder Publico
Municipal podera estruturar outros mecanismos, tal como a contratacdo de garantia
fidejussoria, junto a instituicdo financeira multilateral, destinada a cobrir eventuais
inadimplementos ao longo do contrato de concessdo, ou mesmo ser utilizada como
cobertura para o risco de extingdo antecipada do contrato.

6. DAS GARANTIAS A SEREM PRESTADAS PELO CONCESSIONARIO

O inciso VIII, do artigo 52 da Lei n.2 11.079/2004, exige que o Parceiro Privado preste
garantias contratuais para caucionar a execu¢do do contrato de concess3o
administrativa e se constituem naquelas previstas no § 12, do artigo 56 da Lei n.2
8.666/93:

“I- caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liguidagdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados
pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da
Fazenda;

[l - seguro-garantia;

Il - fianca bancaria”.

As garantias prestadas ao Poder concedente serdo suficientes e compativeis com o énus
e riscos envolvidos e observardo os limites dos §§ 32 e 52, do artigo 56, da Lei de
Licitagbes. A norma estabelece que a garantia contratual ndo excederd a 5% (cinco por
cento) do valor do contrato e terd seu valor revisto nas mesmas condicBes de
atualizagdo do ajuste.

No presente caso, considerando o grande vulto do contrato de concessdo e o seu longo
prazo, o percentual minimo da garantia contratual a ser exigida deve ser dosado,
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evitando custos demasiados que poderdo inibir a participacio de interessados em
participar da licitacdo.

Por esse motivo, em contratos vultosos e de longo prazo, comumente s3o estabelecidos
percentuais de garantia em montantes que assegurem a execucio do contrato pelo
periodo de 1 (um) ano, renovando-a sucessivamente até o final do Contrato.

7. RESPONSABILIDADES DO PARCEIRO PUBLICO E DO CONCESSIONARIO E RISCOS
ENVOLVIDOS

O Chamamento Publico estabelece em seu item 3.6.2. que: “a modelagem juridica
deverd detalhar as responsabilidades do parceiro publico e do futuro concessionario,
deixando claro quais riscos serdo assumidos por cada uma das partes”.

Para tanto, o presente capitulo do Estudo elenca as responsabilidades da
Concessionaria e do Poder Concedente, a fim de delinear as obrigacdes de ambas as
Partes no Contrato.

7.1. RESPONSABILIDADES DA CONCESSIONARIA
Sao Responsabilidades da Concessionaria:

(i) A Concessionaria sera responsavel pela manutenc3o do Parque de lluminacdo Publica
a partir de 90 (noventa) dias da data de assinatura do Contrato, durante toda a vigéncia
do Contrato, contratando, para tanto, todos 0s servicos necessarios ao pleno
atendimento dos critérios e mecanismos previstos nos Indicadores de Desempenho.

(i) A Concessiondria serd responsavel pela otimizacio e expansdo do Parque de
lluminagdo Publica, de acordo com o que for previsto do Projeto de Engenharia.

(iii) A Concessionaria serd responsavel pela modernizagdo do Parque de lluminacdo
Publica, incluindo a instalacdo de equipamentos que permita acesso ao Centro de
Controle Operacional (CCO), monitoramento e controle de ativos, servicedesk,
remodelagdo e eficientizaco.

(iv) A Concessiondria sera responsavel em informar ao Poder Concedente a ocorréncia
de quaisquer atos, fatos ou circunstancias que possam atrasar ou impedir a conclus3o
das Obras, que causem alteragdo ao Cronograma de Execucdo do Projeto.

(v) A Concessiondria deverd garantir que todos os residuos gerados serdo
caracterizados, triados, acondicionados, transportados e destinados em conformidade
com a legislagdo federal, estadual e municipal aplicaveis.

(vi) A Concessiondria deverd cumprir e observar todas as normas e exigéncias legais
ambientais, cabendo-lhe, quando for o caso, obter as aprovagdes necessarias nos
Orgdos competentes para as obras e atividades de manutencio.
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(vii) A Concessionaria deverd implantar e operar central de atendimento e ouvidoria
para receber comentarios, criticas e reclamagbes do publico, bem como prestar
orientagdes sobre os servicos prestados.

(viii) A Concessionaria deverd elaborar, mensalmente, relatérios gerenciais para
atribuicdo de nota aos indices estabelecidos nos Indicadores de Desempenho, que
serdo verificados pelo Verificador Independente, para os fins da Parcela Varidvel, que
compora a Remuneracdo da Concessionaria.

(ix) A Concessionaria deverd manter, durante a execucdo do Contrato, todas as
condigbes de habilitagdo e qualificagdo exigidas nos termos do Edital, que sejam
necessarias ao bom cumprimento do Contrato.

(x) A Concessionaria devera pagar o fornecimento de energia para a distribuidora de
energia elétrica do Municipio.

(xi) A Concessionaria devera captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios 3
execugdo do Objeto do Contrato.

(xii) A Concessiondria devera compartilhar com o Poder Concedente os ganhos liquidos
advindos das Receitas Complementares ou Acessdrias, distintas das estabelecidas no
objeto do Contrato.

(xiii) A Concessiondria é responsavel pela obten¢do de todas as licencas e autorizagdes
necessarias ao regular desenvolvimento de suas atividades perante os rgios publicos
municipais, estaduais e federais competentes.

(xiv) A Concessionaria devera ressarcir os responsaveis pela elaboracdo dos estudos e
documentos relacionados a Concessao Administrativa.

7.2. RESPONSABILIDADES DO PODER CONCEDENTE
Sao Responsabilidades do Poder Concedente:

(i) O Poder Concedente devera disponibilizar a Concessionéria o Parque de lluminac3o
Publica, com as devidas aprovagdes e licengas necessérias e apto a ser assumido pela
Concessionaria para execucdo do Objeto do Contrato.

(i) O Poder Concedente devera fornecer informagdes & Concessionaria sobre o Parque
de lluminagdo Publica e seu inventario, sempre que solicitado.

(iii) O Poder Concedente devera disponibilizar gratuitamente a Concessionaria areas
livres e desimpedidas para instalagdo das bases operacionais sem custo para a
Concessionaria, durante o prazo de vigéncia da Concessdo Administrativa.
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(iv) O Poder Concedente deverd garantir permanentemente o livre acesso da
Concessionaria ao Parque de lluminagdo Publica, para a execucdo do Objeto do
Contrato.

(v) O Poder Concedente deverd fornecer, quando previsto, em tempo habil, elementos
suficientes e necessarios a execugdo do Contrato e colocar & disposigdo, sem énus para
a Concessiondria, documentagdo pertinente e necesséria a execucdo do Contrato.

(vi) O Poder Concedente devera acompanhar e fiscalizar o cumprimento do Contrato,
bem como analisar as informagdes financeiras prestadas pela Concessionaria por
intermédio de avaliagdo do seu desempenho, na forma dos Indicadores de
Desempenho.

(vii) O Poder Concedente é responsavel em aplicar penalidades & Concessionaria por
inexecugao do Contrato.

(viii) O Poder Concedente deverd efetuar, nos prazos estabelecidos no Contrato, os
pagamentos decorrentes da Remuneracdo devida a Concessionaria.

(ix) O Poder Concedente deverd manter, durante todo o periodo de vigéncia do
Contrato, a Garantia de Adimplemento em pleno vigor e eficécia.

(x) O Poder Concedente deverd dar anuéncia a constituicio de garantias pela
Concessionaria, conforme seja necessario para a captacdo dos recursos, incluindo, sem
limitagdo, a anuéncia para transferéncia do controle da Concessionaria aos
Financiadores e a assun¢do das obrigacdes de constituir empenhos de despesa e de
realizar 0s pagamentos devidos em caso de término antecipado do Contrato

diretamente em favor dos Financiadores, nos termos do artigo 52, § 22, da Lei Federal
n2 11.079/2004.

(xi) O Poder Concedente deverd responsabilizar-se, exclusiva e diretamente, por
despesas, pagamentos, indenizagdes e eventuais medidas judiciais decorrentes de atos
ou fatos anteriores a data de assinatura do Contrato, bem como de atos ou fatos que,
embora posteriores a data de assinatura, decorram de sua culpa.

(xii) O Poder Concedente devera rescindir ou assumir a responsabilidade sobre todos os
contratos existentes até a Data de Publicagdo do Contrato, que versem sobre a
prestagdo de servigos e realizagdo de obras no Parque de lluminacdo Publica.

(xiii) O Poder Concedente é responsavel por eventuais danos ou 8nus pré-existentes,
ainda que s6 possam ser qualificados e/ou quantificados como parcialmente pré-
existentes, das areas disponibilizadas a Concessionéria para a execucdo do Objeto do
Contrato.

(xiv) O Poder Concedente € responsavel por eventuais passivos e ilicitos de natureza
ambiental anteriores a Concessdo Administrativa, ainda que a identificagdo e/ou a
materializagdo da_contingéncia, de qualquer natureza, ocorra durante ou apds a
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Concessdo Administrativa, aqui incluida, mas ndo limitada a, obrigacdes de fazer, de ndo
fazer, de dar e de fazer compensacdo porventura exigidas por autoridades ambientais
relativas ao cumprimento do Objeto do Contrato.

(xv) O Poder Concedente é responsavel pela iniciativa e condugdo do processo, junto
aos orgdos competentes, para a obtencdo de eventual licenciamento ambiental e das
aprovac¢des relacionadas aos Pontos de lluminagdo Publica e também a quaisquer
atividades e obras necessarias a execuc¢io do Contrato.

(xvi) O Poder Concedente deverd reconhecer que todos os direitos de propriedade
intelectual, incluindo, sem limitacdo, os direitos referentes a patentes, marcas, nomes
comerciais, direitos de autor, software, informagdes técnicas e comerciais, dados
relativos a processos, segredos de negdcio e know-how relacionados ao objeto do
Contrato, desenvolvidos pela Concessionaria e/ou por terceiros, apds ou durante a
vigéncia do Contrato, bem como a todos os outros dados e informacdes da
Concessionaria e/ou de terceiros aos quais o Poder Concedente tenha acesso nos
termos do Contrato (“Direitos de Propriedade Intelectual”) sdo e continuardo a ser de
propriedade exclusiva da Concessiondria e/ou de terceiros.

7.3. RISCOS ENVOLVIDOS

Um dos segredos para a prestagdo de um servico eficaz e adequado é a previsdo de
riscos atribuidos a cada uma das Partes, com a utilizagdo de critérios claros e objetivos,
sempre em funcdo do interesse publico

Diante desse cendrio, os riscos assumidos pelo Parceiro Privado estdo relacionados com
a sua capacidade de planejamento e com a sua capacidade gerencial.

Diante disso, o Parceiro Privado devera considerar as variacbes ordindrias dos custos
envolvidos na prestacdo dos servigos. Além disso, devera assumir os riscos inerentes a
eventuais falhas na precificagdo de custos e/ou investimentos e na eventual ma gestdo

do negocio.

Para mitigar a materializacac desses riscos, a Concessiondria devera elaborar os
projetos com extremo rigor.

A seguir, apresentamos os principais riscos envolvidos no Projeto, identificando os
responsaveis por esses riscos e 0s mecanismos de mitigacdo:

7.3.1. DOS RISCOS ECONOMICOS:

a) VariagGes cambiais.

a.l.} Responsével(is) Delo Risco: Parceiro Publico e Parceiro Privado.
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a.2.) Mecanismo de Mitigacdo: inserir no Contrato um determinado valor
cambial que pautard a realizacio de importagdes pela Concessiondria.
Caso ocorra alteracdo inferior a 10%, a Concessionaria suporta essa
variagdo. Caso ocorra alteracdo superior a 10% em determinado ano,
devera ocorrer um reajuste contratual/reequilibrio.

b) Inflacdo.

b.1.) Responsével(is) pelo Risco: Parceiro Privado.

b.2.) Mecanismo de Mitigacdo: inserir no Contrato que variacdes anuais serdo
incorporadas a contraprestacio publica no processo de reajuste de precos
a ser realizado.

c) Taxas de Juros.

c.1.) Responsavel(is) pelo Risco: Parceiro Privado.

c.2.) Mecanismo de Mitigacdo: inserir no Contrato que ndo serd aceito pedido
de revisdo do equilibrio econdémico-financeiro com base nesse
fundamento.

7.3.2. DOS RISCOS OPERACIONAIS:

a) Baixo desempenho da Concessionéria.

a.1.) Responsével(is) pelo Risco: Parceiro Privado.

a.2.) Mecanismo de Mitigac3o: inserir no Contrato indicadores de desempenho
que serdo auferidos pelo Poder Publico ou por Verificador Independente e
que essas avaliagBes impactaram diretamente na contraprestacdo a ser
paga ao Parceiro Privado. Inserir, também, que em caso de
descumprimento de metas e/ou baixo desempenho por culpa do Parceiro
Privado, serdo aplicadas sancdes.

b) Responsabilidade Civil.

b.1.) Responsdvel(is) pelo Risco: Parceiro Privado.
b.2.) Mecanismo de Mitigacio: Aqui temos os riscos relativos & responsabilidade

decorrente de acidentes que podem ocorrer na realizacdo dos servigos
pela Concessiondria. Os acidentes podem envolver tanto os prestadores
de servico (acidente de trabalho), como terceiros, e usudrios ou n3o. Os

acidentes podera Sas internas (um defeito de um
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equipamento, por exemplo), como também em causas externos (atos de
terceiros ou de forgas da natureza). Como forma de mitigagdo, inserir no
Contrato a necessidade do Parceiro Privado contratar seguros de riscos
operacionais, de danos materiais e de responsabilidade civil, bem como a
necessidade do Parceirc Privado investir em equipamentos de seguranca e
treinamento de funcionarios.

c) Responsabilidade ambiental.

c.1.) Responsavel(is) pelo Risco: Parceiro Privado e Parceiro Publico

c.2.) Mecanismo de Mitigacdo: inserir no Contrato cldusula prevendo a
responsabilidade do Poder Publico em razdo de passivo ambiental que
tenha fato gerador anterior a Concessdo dos Servigos. Inserir no Contrato
que cabera ao Parceiro Privado adotar todas as medidas necessarias para a
obtengdo de licengas ambientais necessarias, sendo certo gue 0s riscos
decorrentes da ndo obtencgdo das licengas ou de seu atraso deverdo ser
suportados pelo Poder Concedente, desde que as razdes do indeferimento
ou da demora ndo se originem de conduta culposa do Parceiro Privado.
Inserir no Contrato que o Parceiro Privado devera adotar todas as medidas
para o descarte correto dos residuos, notadamente os relacionado a
transformadores de Ascarel e lampadas de vapor de merclrio, que
necessitam de cuidados especiais para seu manuseio e descarte.

7.3.3. RISCOS POLITICOS E/OU REGULATORIOS

a) Modificagdo da Carga Tributéria.

a.1.) Responsavel(is) pelo Risco: Parceiro Privado e Parceiro Publico.

a.2.) Mecanismo de Mitigacdo: Inserir no Contrato cldusula prevendo o aumento
ou a reducdo da contraprestagdo na mesma proporcdo da alteracdo da
carga tributaria (reequilibrio econémico-financeiro).

b) Alteragdo Legislativa, Decisdo Judicial ou Administrativa que prejudique o andamento
da concessao.

b.1.) Responsavel(is) pelc Risco: Parceiro Publico.

b.2.) Mecanismo de Mitigacdo: Inserir no Contrato clausula prevendo excludente
de responsabilidade e reequilibrio econémico-financeiro, caso necessario.
Inserir, também, que nesses casos podera ser executada a garantia pUblica
constituida em favor da Concessionaria.

£
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c) Atos do Poder Publico.

c.1.) Responsavel(is) pelo Risco: Parceiro Publico.

c.2.) Mecanismo de Mitigacdo: Poderdo ocorrer atrasos na obtencdo de licengas
e autorizagOes necessarias a prestacdo dos servigos, que ndo seja por
culpa do Parceiro Privado. Inserir no Contrato clausula prevendo
excludente de responsabilidade nesses casos e ndo imposicdo de
penalidades a Concessionaria.

7.3.4. RISCOS DECORRENTES DE ATOS OU OMISSOES DO PODER PUBLICO

a) Alteragdo de ObrigacGes a pedido do Poder Publico.

a.1.) Responsavel(is) pelo Risco: Parceiro Publico.

a.2.) Mecanismo de Mitigacdo: Aqui temos o caso de imposicdo de novas
obrigagBes ou alteracdes unilaterais das obrigagdes originalmente
contempladas, a pedido do Poder Pubico. Para mitigar os riscos
relacionados, inserir clausula prevendo que haverad reequilibrio
econdmico-financeiro nesses casos (aumentos da contraprestacdo) ou
pagamento direto a ser realizado para a Concessionaria.

b) Inadimplemento pelo Poder Publico.

a.1.) Responsavel(is) pelo Risco: Parceiro Publico.

a.2.) Mecanismo de Mitigacdo: Aqui temos o caso de descumprimento, pelo
Poder Publico, de suas obrigacbes contratuais. Para mitigar os riscos
relacionados, inserir cldusula prevendo a execugdo da garantia publica
constituida em favor da Concessionaria, bem como o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato (aumento da contraprestacdo ou
prorrogagao do termo final do contrato, a critério da concessionaria).
Inserir cldusula contemplando a corregdo dos valores da contraprestacéo e
aplicagdo de juros e multa no caso de atraso no pagamento.

8. ASPECTOS TRIBUTARIOS

O valor da contraprestagdo a ser paga pelo Municipio para o Concessionario (“SPE”) no
ambito do contrato de Parceira Publico-Privada, por meio de concessdo administrativa,
estard sujeito a tributacdo aplicavel as receitas decorrentes dos servigos especificados
no presente Projeto.
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Inicialmente, a futura Concessionaria serda a Unica pessoa juridica responsavel pela
implantacdo dos objetivos da concessdo, bem como dos servigos associados.

Considerando seu volume de faturamento anual estimado, a futura Concessionaria sera
enquadrada no regime de Lucro Real.

A tabela abaixo evidencia a carga tributéria aplicavel a futura Concessionaria:

IRPJ O IRPJ incide sobre o lucro da pessoa juridica, a aliquota de 15% (quinze
por cento), acrescida do adicional de 10% (dez por cento) sobre a
parcela que exceder o montante de R$20.000,00 multiplicado pelo
numero de meses do periodo da apuragdo. Base: Lucro Real (Lucro
liquido, ajustado por exclusdes e adicdes a base de calculo

CSLL A CSLL incide sobre o lucro da pessoa juridica, a aliquota de 9%, sendo
gue a base é a mesma do IRPJ.

PIS/COFINS | Para as empresas optantes do sistema de lucro real = Regime N3o
Cumulativo a aliquota de 9,25%, (PIS = 1,65% e COFINS = 7,6%) com a
possibilidade de tomada de determinados créditos, calculados em
relacdo as despesas e custos especificos, conforme permitidos em lei.

ICMS/IPI Nao Aplicavel

ISS N3o incidéncia, isso porque no que se refere a iluminacdo publica
propriamente dita, ndo ha incidéncia do ISS no Municipio de Sido
Sebastido, por auséncia de previsdo legal.

Perceba que aqui os servicos ndo sdo prestados de forma segregada.

Os servicos em geral prestados a terceiros de operacdo, manutencdo e
gestdo estdo sujeitos ao ISS segundo a legislacdo aplicavel.

As obras sdo consideradas servigo de construcao civil, o que também as
sujeita ao ISS.

Contudo, no que se refere a iluminag3o publica propriamente dita, ndo
ha incidéncia de ISS no Municipio de Sdo Sebastido, por auséncia de
previsao legal, isso porgue a contraprestacdo devida a concessionaria é
paga de forma integral e, ndo, de forma dividida pelas atividades que a
compdem, ndo estando sujeita a tributacdo pelo ISS, por auséncia de
previsdo legal para tanto.

n g Fotian: TS
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Na hipotese de opgdo pelo regime do Lucro Presumido, prevalecerd a tributacdo
conforme a seguinte tabela:

IRPJ IRPJ — 4,8% a 8% (aliquota efetiva). Base = faturamento. Sobre demais
receitas (ganhos de capital, receita financeira e demais receitas ndo
operacionais serdo aplicadas a aliquota normal de IRPJ (15% + 10%).

CSLL CSLL — 2,88% (aliquota efetiva). Base = faturamento. Sobre demais
receitas (ganhos de capital, receita financeira e demais receitas n3o
operacionais serdo aplicadas a aliquota normal da CSLL (9%).

PIS/COFINS | PIS — 0,65% e COFINS 3% - incidéncia cumulativa, sendo a Base =
faturamento.

ICMS/IPI Nado Aplicavel

ISS N&do incidéncia, isso porque no que se refere a iluminacdo publica

propriamente dita, ndo ha incidéncia do ISS no Municipio de S3o
Sebastido, por auséncia de previsdo legal.

Perceba que aqui os servigos ndo sdo prestados de forma segregada.

Os servicos em geral prestados a terceiros de operacdo, manutengdo e
gestao estdo sujeitos ao ISS segundo a legislacdo aplicavel.

As obras sdo consideradas servigo de construco civil, o que também as
sujeita ao ISS.

Contudo, no que se refere a iluminacdo publica propriamente dita, ndo
ha incidéncia de ISS no Municipio de Sdo Sebastido, por auséncia de
previsdo legal, isso porque a contraprestacdo devida a concessionaria é
paga de forma integral e, ndo, de forma dividida pelas atividades que a
compdem, ndo estando sujeita a tributacdo pelo ISS, por auséncia de
previsdo legal para tanto.

9. DIRETRIZES REGULATORIAS (MUNICIPAIS E FEDERAIS)

Os servicos de lluminagdo Publica sdo considerados como servicos publicos, cuja
competéncia é detida pelos municipios, de acordo com o disposto no art. 30, inciso | e V
e no art. 149-A, ambos da Constituicdo Federal.

Diante disso, incumbe ao Poder Plblico Municipal a organizacdo, o custeio e a
prestacdo dos servigcos de iluminacdo publica.

O conceito de lluminag&o Publica estd previsto no art. 2 ¢, inciso XXXIX, da Resolugdo

Normativa Aneeldld/ZOlO; _ i
—  lrou
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“Art.2.2: (...) XXXIX = iluminagdo publica: servico publico que tem por objetivo
exclusivo prover de claridade os logradouros publicos, de forma periddica,
continua ou eventual”.

A Secretaria de Energia do Estado de Sdo Paulo (SEE), por sua vez, entende que o
servico de iluminagdo publica tem cardter essencial a populacdo, desempenhando
relevante papel nas cidades por meio do qual resulta nos seguintes beneficios: inibicdo
do crime, promocao do jovem saudavel, reducdo de acidentes de transito, atracdo de
turismo aos municipios e até contribuicdo para o aumento da autoestima dos cidad3os.

A Resolugdo Normativa Aneel 414/2010 determina que: “a elaboracdo de projeto, a
implantagdo, expansdo, operacdo e manutengdo das instalagBes de iluminacdo publica
sdo de responsabilidade do ente municipal ou de quem tenha recebido deste a
delegagdo para prestar tais servicos”.

A Procuradoria Federal da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, por consequéncia da
proposta de regulamentagdo, emitiu o Parecer 765/2008-PF/Aneel, por meio do qual foi
confirmado o entendimento de que a Aneel poderia determinar as Concessionérias de
distribuicdo de energia a transferéncia dos ativos de iluminacdo publica as
municipalidades, as quais detinham a titularidade desse servico, em decorréncia do
disposto na Constituicdo Federal.

O advento da Resolugdo Normativa Aneel 414/2010 decorreu, portanto, do
reconhecimento pela Aneel de que os ativos de iluminagdo publica n3o poderiam fazer
parte do escopo de regulacdo da Agéncia.

Assim, na data de 09.09.2010, a Aneel publicou a referida norma e concedeu um prazo
para que as Concessionarias de distribuicdo de energia, que eram, até entio,
detentoras de tais ativos, promovessem sua transferéncia aos Municipios, nos termos
do art. 218 da referida norma: “Art. 218 — A distribuidora deve transferir o sistema de
iluminagdo publica registrado como Ativo Imobilizado em Servico — AlS & pessoa juridica
de direito publico competente”.

No presente caso, o Municipio de Sdo Sebastido pretende transferir a prestacio de
servicos publicos de iluminagdo publica, de forma unificada, para entes privados,
mediante Parceria Publico-Privada (“PPP”), por meio de concessdo administrativa,
conforme consta no Chamamento.

Sendo assim, a modelagem juridica submete-se n3o apenas a legislacdo voltada as
concessdes publicas, especialmente a Lei Federal n.2 11.079/2004, mas também as

normas juridicas editadas, para regular as atividades que fazem parte do escopo destes
servicos.

No ambito de competéncia do Municipio de Sdo Sebastido-SP, também deverdo ser

observadas as normas juridicas que afetardo a prestacdo de servigos relacionados com
o Projeto, dentre as quais se destacagr™
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(i) Lei Municipal 1969/2009 - “Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas — PPP
no Municipio de S3o Sebastido”.

(ii) Decreto Municipal 6755/2017 - Disp&e sobre o Procedimento de Manifestacao de
Interesse e sobre a Manifestagdo de Interesse Privado em Parcerias Publico-Privadas no
dmbito da administracdo publica no municipio de Sdo Sebastido e da outras
providéncias.

Todas essas normas estdo sendo consideradas para o Modelo ora apresentado.
10. ASPECTOS AMBIENTAIS
Com relacdo a esse tema, a Lei Federal 11.079/2004 dispde que:

“Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada serad precedida de licitagdo na
modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo licitatorio
condicionada a

VIl — licenca ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o licenciamento
ambiental do empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do
contrato exigir”.

Por outro lado, a Lei Municipal 1969/2009, que institui o Programa de Parcerias Publico-
Privadas no Municipio de S3o Sebastido, dispde que a PPP observard dentro outras, a
seguinte diretriz: responsabilidade ambiental (art. 1°, §1°, inciso IX, da Lei 1969/2009).

As atividades relacionadas ao Projeto idealizado pelo Municipio (modernizagdo,
otimizagdo, expansao, operacdo e manutencdo da infraestrutura de rede de iluminagéo
publica) ndo estdo incluidas no rol de atividades para as quais € obrigatdrio o
licenciamento ambiental, isso porque o Projeto prevé interferéncia minima no meio
ambiente.

Inobstante isso, notadamente considerando o disposto no art. 10, inciso VI, da Lei
11.079/2004, é recomenddvel que e a Concessionaria solicite ao 6rgdo ambiental
competente manifestagdo sobre a dispensa de licenciamento.

Ainda com relagdo ao aspecto ambiental, importante registrar que o Concessionario
assumird a obrigacdo de providenciar o descarte de residuos decorrentes de sua
atividade, justamente para minimizar os efeitos da atividade objeto da concessdo sobre
o meio ambiente.

Dentre esses residuos, temos a substituicdo de ativos da rede de iluminacdo publica por
equipamentos mais modernos e eficientes, onde serdo substituidas lampadas de
mercurio e sédio, cujos efeitos nocivos ao meio ambiente e a satde sdo amplamente
conhecidos, dai a importancia do descarte adequado desses residuos.
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Diante disso, o Concessionario devera realizar o descarte de residuos, obtendo as
licencas necessarias, observando o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos do
Municipio, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010) e a Politica
Estadual de Residuos Solidos (Lei 12.300/2006), devendo obter as autorizacbes e
licengas necessarias.

A Lei Municipal 1535/2002 “disp®e sobre a coleta, o recolhimento e o destino final dos
residuos solidos potencialmente perigosos”.

O art. 1° e 0 art. 4°, incisos IV, V e VI, da Lei 1535/2002, dispdem gque as lampadas de
vapor de mercurio, as lampadas de vapor de sédio e as lampadas de luz mista, apods seu
isso ou esgotamento energético, sdo consideradas residuos potencialmente perigosos a
salide e ao meio ambiente, devendo sua coleta, seu recolhimento e o seu destino final,
observar o estabelecido na referida Lei.

No mais, cumpre registrar que recentemente foi publicada a Portaria n® 1779/2017, que
“dispbe sobre a nomeagdo da Equipe Técnica para a atualizagdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos do Municipio de Sdo Sebastido”, demonstrando que existe
a pretensdo de realizacdo de altera¢des no Plano atualmente em vigor.

Para o Gerenciamento adeqguado dos residuos do descarte da iluminagdo publica,
sugerimos a elaboracgdo de um Plano de Gestdo dos Residuos, que devera contemplar
as seguintes etapas: caracterizacdo (classificagdo e quantificagdo), manuseio,
acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, reuso/reciclagem, destinagdo
final.

Outra meta a atingir com o Plano sera a implantacdo da logistica reversa para 0s novos
materiais a serem instalados

11. ASPECTOS DE ZONEAMENTO
N3o identificamos na Lei de Zoneamento qualquer restricao ao Projeto pretendido.

Vale apenas destacar que recentemente, em 27.10.2017, o Prefeito de Sdo Sebastido-SP
encaminhou para o Presidente da Cadmara de Vereadores de S3o Sebastido-SP a
Mensagem 071/2017, ocasido em que apresentou, para aprovagao, o Projeto de Lei
Complementar que disp&e sobre o novo Plano Diretor do Municipio.

Cumpre destacar que no referido Projeto de Lei consta que o Plano Diretor apresentado
rege-se pelo principio do direito a Cidade para todos, compreendendo o direito z terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte,
aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer (art. 9°, inciso II, do Projeto de Lei).

Consta, também, dentre os objetivos gerais do Plano Diretor:
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(a) elevar a qualidade de vida da populagdo, particularmente no que se refere a satde, a
educacdo, a cultura, as condi¢Bes habitacionais, a infraestrutura e aos servicos publicos,
de forma a promover a inclusdo social, reduzindo as desigualdades que atingem
diferentes camadas da populacdo e regides da Cidade (art. 11, inciso |, do Projeto de
Lei);

(b) permitir a participacdo da iniciativa privada em acdes relativas ao processo de
urbanizacdo, mediante o uso de instrumentos urbanisticos diversificados, quando for de
interesse publico e compativel com a observacao das funcdes sociais da Cidade;

Por fim, cumpre destacar que no referido Projeto de Lei é considerada como agdo
estratégica para a politica de circulagdo vidria e de transportes a melhoria da
pavimentacdo, sinalizacdo e iluminacdo de vias existentes.

Portanto, facil perceber que o Projeto idealizado no Chamamento estd em consonancia
com a Politica de desenvolvimento Urbano do Municipio apresentada por meio da
Mensagem 071/2017 (apresentagdo de Projeto de Lei do novo Plano Diretor).

12. DA NECESSIDADE DE EXPLORAGAO CONJUNTA DOS SERVICOS A SEREM PRESTADOS

Ponto importante desse Projeto é a necessidade de exploragdo conjunta dos servicos
identificados, isso porque eles sdo econbmica, técnica e operacionalmente
interdependentes, cujo funcionamento pressupde a integridade dos elementos que o
compode.

Tendo em vista o conceito de tecnologias que formam uma rede inteligente, o
fracionamento do objeto ndo é tecnicamente viadvel.

A tecnologia integrada, da forma como estd sendo proposta, proporciona a
operacionalidade dos servicos de gestdo do sistema de iluminacdo publica, de
adequagdo luminotécnica e constituird a base para estruturacdo da Cidade inteligente,
grande novidade nesse Projeto.

Importante registrar que os sistemas estardo interligados a um Unico Centro de
Operagdo e Controle, onde sera concentrado todo o sistema de gerenciamento da
infraestrutura da rede de iluminagdo publica, da adequagdo luminotécnica e do sistema
de Cidade Inteligente, sendo esse mais um motivo da necessidade de aglutinac3o dos
servicos nesse Projeto.

Sdo varias as vantagens decorrentes da prestagdo conjunta dos servicos propostos.
Vejamos:

a) Continuidade da Rede e dos servigos (que utilizar8o a mesma infraestrutura de rede),
0 que e fundamental para o perfeito funcionamento das aplicagdes de automacdo de
rede;
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b) Nucleo de rede préprio para melhoria dos servigos, renovacdo tecnoldgica e
integridade dos servicos da rede de iluminagdo publica (metas e requisitos de
seguranca);

¢) Convergéncia de servigos em solugdo de plataforma unificada para estruturacdo da
Cidade Inteligente;

d) Alinhamento tecnoldgico entre a Infraestrutura de Rede Integrada de Transmiss3o de
Dados e acervo de luminarias da rede de lluminacdo Publica;

e) Operacionalizagdo das atividades de administracdo de rede: risco de divergéncia de
estrategias entre os negdcios quando dissociados da rede de iluminacdo publica;

f) Cronograma de implantagdo sincronizado com a substituicdo das tecnologias de
iluminacgdo atuais;

g) Interacdo de processos, tecnologia e de recursos de pessoal para administracdo da
infraestrutura integrada de rede de lluminagdo Publica e de Dados;

h) Unico Ponto de Contato para resolucio de problemas com integracdo do Centro de
Controle Operacional e Service Desk, para, dentre outros aspectos:

i) Assegurar todas as atividades necessarias para disponibilidade da infraestrutura em
perfeitas condigdes de uso pela Concessiondria para a prestacdo dos servicos
propostos;

j) Controlar as alteragbes relevantes na Infraestrutura que possam afetar a prestacdo
dos servigos propostos; e

k) Garantir procedimentos conjuntos e padronizacdo dos testes com CCO para
integridade dos procedimentos de operacdo e manutencdo da infraestrutura integrada;

Noutro giro, razdes econdmicas também justificam a necessidade de aglutinacdo dos
servicos. Vejamos:

a) separar os servicos poderd ensejar conflitos no uso da infraestrutura comum. Esses
conflitos se expressam em subinvestimento por parte de cada um dos prestadores que
fazem uso da via fisica. Uma verdadeira predagdo dos bens de uso compartilhado que
se daria em detrimento do ente municipal.

b) O parcelamento do objeto conduzird na necessidade de varias contratagdes, com
varios entes privados, que se apresentariam isoladamente, economicamente
insustentaveis ou altamente dispendiosas ao Poder Concedente.

c) Com a aglutinagdo dos servigos, o custo é sensivelmente reduzido em funcdo das
expectativas de exploragdo das fontes de receitas alternativas ligadas relacionadas 2
infraestrutura da rede de iluminacdg puplica, -
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d) Com a aglutinagdo dos servicos, as mesmas equipes de manutencdo em campo
(técnicos elétricos e eletronicos) atuardo na rede de iluminagdo publica, rede municipal
integrada de dados e nos Préprios Municipais, o que significa, obviamente, relevante
economia a Administracdo Publica.

e) O parcelamento do objeto importaria no impedimento de compartilhamento de
custos de administragdo, onerando a Administracdo Publica.

f) Com a aglutinagdo dos servigos, ocorrera o rateio dos custos e despesas;

g) Com a aglutinagdo dos servigos, a estruturagdo de expansdo futura serd possivel com
investimentos maodicos, de modo a continuar acrescentando servicos a malha urbana.

Se, por um lado, resta clara a impossibilidade de fracionamento da contratacio e as
vantagens técnicas e econdmicas da aglutinagdo dos servigos, por outro, resulta
inegavel a adequacdo do modelo de concessdo administrativa, na medida em que, a
vista de unissona doutrina, uma caracteristica indispensivel desse contrato é
exatamente a complexidade de seu objeto, contemplando a prestacdo de servicos, a
execucado de obras publicas e o fornecimento de bens.

Com relagdo a esse tema, o TCE/SP ja entendeu, em diversos casos, que a aglutinacdo é
possivel, quando as justificativas apresentadas revelavam ser “indispenséavel a adocdo
de solugBes tecnolodgicas integradas e centralizadas visando a gestdo, monitoramento e
fiscalizagdo ...” (trecho do voto do relator, TCE/SP, Plendrio, EPE 31791/026/2010, Rel.
Cons. Claudio Ferraz de Alvarenga, j. 08.12.2010, v.u.), ou quando “as justificativas
foram no sentido de que a integracdo dos equipamentos e servicos seria decisiva para
eficiéncia do negdcio juridico, o que é até compreensivel a vista da complementaridade
e dependéncia entre a fiscalizagdo e o monitoramento do trafego em vias terrestres.”
(trecho do voto do relator, TCE/SP, Plenério, EPE 34672/026/2010, Rel. Cons. Renato
Martins Costa, j. 10.11.2010, v.u.).

No TC 194/989/2015, que tratou de exame prévio de edital de licitacdo realizada pelo
municipio de Sdo José dos Campos, fica nitido o posicionamento do Tribunal de Contas
quanto a possibilidade de aglutinacdo de servigcos em determinados casos.

No caso do municipio de Sdo José dos Campos, a aglutinagdo dos servigos foi objeto da
impugnacdo do edital, pois se entendeu que no memorial descritivo constavam os
servicos de “manutencdo corretiva, manutengdo preventiva, expansdo, ampliacdes e
melhorias no sistema de iluminac&o publica”, todos parte de objeto Unico a ser licitado.

Nesse caso, apds a prefeitura apresentar seus esclarecimentos nos autos do processo, a
Secretaria de Diretoria Geral (SDG) entendeu que seria possivel a aglutinacdo dos

servi¢os diversos num mesmo objeto.
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Desse modo, o Tribunal de Contas entendeu ser possivel a aglutinagdo dos servicos, vez
que ndo traria prejuizo ao certame e, tampouco, a competividade e que houve de fato a
comprovagao da interdependéncia dos servicos.

No presente caso, conforme amplamente explicado, resta comprovada a
interdependéncia dos servicos e o fato de que a integragcdo dos equipamentos e
servicos € decisiva para eficiéncia do negoécio juridico, além do que reduz
consideravelmente os custos para a Administracdo Publica.

13. DIRETRIZES DO EDITAL

O final do item 3.6.3 do Chamamento dispde que o Estudo deverd detalhar “as
diretrizes para elaboracdo das minutas de edital e Contrato”.

Antes de detalhar as diretrizes, cumpre observar que o Poder Concedente esta obrigado
a atender as normas que regem as contratacdes administrativas, bem como observar os
principios que norteiam a Administragdo Publica.

Impde-se ao Poder Concedente a observancia das disposices da Lei n.2 8.987/95, da
Lei n.2 11.079/2004, da Lei n.2 8.666/93, da Lei municipal n.2 1.969/2009, seus
regulamentos e demais normas aplicaveis.

Realizadas essas observagdes, seguem as diretrizes do Edital de Licitagdo.

PREAMBULO Requisitos e ritos legalmente previstos, face ao objeto e escopo.
DAS DEFINICOES E Elencar todas as definicBes para a correta interpretacio da licitacdo e do
INTERPRETACAO contrato.
DOS DISPOSITIVOS LEGAIS Informar a legislagdo e as normas aplicaveis ao certame.
APLICAVEIS
DA RETIRADA DO EDITAL Apresgntar informagdes detalhadas sobre as condicBes e locais de retirada
do Edital.
Identificar o Objeto da Licitagdo de forma objetiva e clara, com a seguinte
sugestdo: “Parceria Publico-Privada por meio da modalidade de concessdo
DO OBJETO administrativa, pelo prazo de 25 (vinte e cinco) anos, para a prestacdo de
servigos de modernizagdo, otimizagdo, expansdo, opera¢do e manutencdo
da rede de iluminagio publica do Municipio de S30 SebastiZo-SP, com
aplicagdo de tecnologias de cidade inteligente {smart city)”
MODALIDADE Concorréncia Publica
. Menor valor da Contraprestagdo, conforme disposto no artigo 12, inciso I,
ERIERIOBDELLGAMIBRTO alinea “2", da Lei Federal n® 11.079/2004.
Deverd ser identificado o valor estimado da contratacdo anual e do contrato,
DO VALOR ESTIM/E\DO DA éz:séissesrizr:;(:ia 0s investimentos que serdo realizados pela futura
CONTRAPRESTACAO ANUAL '
E DO VALOR ESTIMADO DO Sugestdo de Clausula
CONTRATO
e O Valor maxim -89 Anual é de RS 13.056.000,00.
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(treze milhdes e cinquenta e seis mil reais).

e O Valor maximo estimado do Contrato: RS 326.040.000,00
(trezentos e vinte e seis milhdes e quarenta mil reais).

Obedecendo ao Chamamento Publico (item 2.2.6, “a”), o prazo da concessdo
DO PRAZO

deve ser determinado em 25 {vinte e cinco) anos, podendo ser prorrogado.

Identificar que poderao participar da licitagio empresas que atuem em ramo

de atividade compativel com os servigos identificados no Edital, seja de

forma isolada, seja por meio de consércio, seja empresa nacional ou

estrangeira.

Constar no Edital que estdo impedidas de participar da licitagdo as

CONCORRENTES:

e que estiverem, na DATA DE RECEBIMENTO DA DOCUMENTACAOQ,
cumprindo penalidade de suspensdo temporaria para licitar ou
contratar com qualquer drgdo da Administracdo Publica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos
Municipios;

DAS CONDIGOES DE
PARTICIPACAQ e gue houverem sido declaradas inidéneas pelo Poder Publico e nio
reabilitadas;

e que tenha sofrido decretagdo de faléncia ou dissolucio; e

e cujos socios, diretores, responsaveis legais, técnicos ou membros de
conselho técnico, consultivo, deliberativo ou administrativo:

a) pertengam a empresa do mesmo GRUPO ECONOMICO ou a mais de uma
empresa que esteja participando desta licitacdo; ou

b) sejam servidores, empregados ou ocupantes de cargo em comiss3o do
Municipio de S3o Sebastido-SP ou responsaveis pela licitacdo.

Inserir no Edital regras de participagdo das empresas em consércios,
considerando a forma de composicdo, responsabilidades dos consorciados.
No caso de participagdc em consércio, constar que deverdc observar o
seguinte:

e cada consorciada deverd atender individualmente as exigéncias

z relativas a habilitagdo juridica e a regularidade fiscal e trabalhista
DOS CONSORCIOS | Lk &
contidas neste EDITAL;

® as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira e de qualificacio
técnica poderdo ser atendidas conjuntamente pelo consércio, na
forma prevista neste EDITAL;

® os atestados exigidos para fins de qualificacdo técnica poderdo ser
apresentados em nome de gn@qger consorciada;

\lﬁ‘}i 1} roLHaN _M@%@-‘,ﬂ.«m ;
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e adesclassificagdo de qualquer consorciada acarretard na automética
desclassificacdo do consorcio;

e cada consorcio podera contar com até 3 (trés) integrantes

e ndo sera admitida a inclusdo, a substituicdo, a retirada ou a exclus3o
de consorciadas até a data de assinatura do CONTRATO, salvo se por
motivo justificado e previamente aceito pelo PODER CONCEDENTE e
desde gue as consorciadas remanescentes comprovem a habilitagdo
técnica necessaria a execugdo do objeto, nos termos do EDITAL;

© a3 CONCORRENTE que participe de consércio ndo podera participar
também isoladamente ou em mais de um consdrcio; e

e ndo sera admitida participacdo de empresas pertencentes a um
mesmo GRUPO ECONOMICO em conséreios distintos.

e O consércio deverd apresentar instrumento de compromisso de sua
constitui¢do, do qual deverdo constar as seguintes informacdes:

(i) denominagdo, organizac3o e objetivo do consdrcio;
(ii} qualificagdo das empresas consorciadas:

(iii) composicdo do conséreio, com as respectivas participacdes de cada uma
das suas integrantes;

(iv) indicagdo da empresa-lider, que serd a responsavel pela realizagdo dos
atos que cumpram ao consércio durante a CONCORRENCIA, até a assinatura
do CONTRATO;

(v) previsdo de responsabilidade solidéria entre as consorciadas referente
aos atos praticados na CONCORRENCIA; e

(vi) compromisso de que, caso sejam eleitas ADJUDICATARIAS, constituirdo,
em conjunto, uma SPE de forma que o capital social da referida sociedade
seja na mesma propor¢do que consta no instrumento de constituicdio de
consorcio.

DOS ESCLARECIMENTO A
LICITAGAO E DAS
IMPUGNACOES AO EDITAL

O Edital deverd estabelecer os prazos e condicBes de recebimento de
impugnacdo ao Edital, bem como de pedidos de esclarecimentos,
identificando o meio pelo qual serdo respondidos os esclarecimentos.

Sugestdo de Clausula:

® Respeitada a legislagdo pertinente, os esclarecimentos para o
completo entendimento deste EDITAL, bem como dos casos em que
este € omisso, serdo resolvidos pela COMISSAO, facultando-se 3
CONCORRENTE formular consultas, por escrito, 8 COMISSAQ, no

prazo de até 10 (dez) dias antes da DATA DE RECEBIMENTO DA

B ‘;HM;,?_I'
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DOCUMENTACAQ, seguindo uma das seguintes formas:

(i) por meio de correspondéncia eletrénica encaminhada ao endereco de
email: [¢], acompanhada do arquivo contendo as questdes formuladas em
documento em formato editdvel “.doc”, conforme modelo constante do
Anexo [e]; ou

e por meio de correspondéncia protocolada na sede da Secretaria de
[¢], localizada na [¢], contendo as questdes formuladas conforme
modelo constante do Anexo [¢], impressa e em meio dptico, com o
respectivo arquivo gravado em formato editdvel “.doc”.

e A COMISSAO n3o sera obrigada a responder questSes que tenham
sido formuladas de modo diverso do previsto no subitem anterior.

e As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas no
prazo de até 48 (quarenta e oito) horas apds o protocclo do
respectivo pedido de esclarecimento.

e Aimpugnacdo devera estar acompanhada de:

(i) copia do documento de identidade do seu signatario, quando feita por
pessoa fisica; ou

(i) comprovagdo dos poderes do seu signatario, quando feita por pessoa
juridica.

e Salvo no caso dos esclarecimentos implicarem em alteracio
substancial das condi¢des de elaboracio da DOCUMENTACAQ, os
esclarecimentos prestados e o parecer favordvel 3 impugnacdo n3o
alterardo a DATA DE RECEBIMENTO DA DOCUMENTACAO.

e Na hipotese de haver alteragdo consideravel ao EDITAL, este devera
ser republicado com a devolugo dos prazos nele previstos.

DAS DILIGENCIAS,
ESCLARECIMENTOS
COMPLEMENTARES E
SANEAMENTO DE FALHAS

Inserir dispositivos que identifiquem os procedimentos das diligéncias,
esclarecimentos complementares e saneamento de falhas. A sugestio é que
as falhas formais observadas nas propostas e nos documentos de habilitagdo
sejam sanadas nos termos do Edital, vedada a juntada de documentos
essenciais, que deveriam ter sido apresentados no memento oportuno.

DO PROCEDIMENTO GERAL

O Poder Concedente deverd observar as regras legais relativas ao
procedimento licitatério. Sugere-se que o procedimento da licitagdo observe
0 seguinte:

e Em data, hordrio e local designados para abertura dos envelopes, a
COMISSAQ dard inicio a abertura do Envelope n2 01, sendo seu
conteldo submetide aos CONCORRENTES para vistas, exames e
rubricas.

e Nessa oportunidade, a COMISSAQ examinard e julgard os
documentos  apresentados,  sendo  desqualificados  os

was |\ T e |
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CONCORRENTES que ndo atenderem as exigéncias formuladas no
EDITAL.

e A COMISSAO caberd julgar sobre a qualidade e suficiéncia dos
documentos e informagBes apresentadas, podendo, a seu exclusivo
critério, solicitar esclarecimentos complementares que possibilitem
a melhor avaliagdo dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO.

e (Caso sejam solicitados esclarecimentos complementares a qualquer
dos CONCORRENTES, serdo eles sempre formulados por escrito e
deverdo ser respondidos na mesma forma, sendo concedido prazo
para tal providéncia.

e A CONCORRENTE que ndo fornecer os esclarecimentos no prazo de
24 (vinte e quatro) horas, serd desqualificada da presente
CONCORRENCIA.

e Concluida a fase de habilitagdo, sera aberto prazo para eventual
interposicdo de recursos, suspendendo-se a sessdo publica.

e (aso todas as CONCORRENTES declinem expressamente do direito
de recorrer, a sessdo publica terd continuidade.

e O Envelope n? 02 permanecerd sob a guarda da Comissio de
LicitagBes, devidamente fechado e rubricado pelas CONCORRENTES
presentes, durante o tempo reservado para esclarecimentos
solicitados, ou eventuais recursos.

e Ultrapassada a fase de habilitagdo, ndo caberd desclassificacdo por
motivos relacionados com essa fase, salvo em razio de fatos
supervenientes cu sé conhecidos apds o julgamento.

e Proferida a decisdo quanto & habilitag3o, e vencida a respectiva fase
recursal, a COMISSAO promovera, na mesma sess3o publica ou em
outra sessdc publica designada para este fim, a abertura do
envelope que contenha as PROPOSTAS ECONOMICAS das
CONCORRENTES previamente habilitadas.

e Serdo desclassificadas as PROPOSTAS ECONOMICAS:

(i) que ndo estiverem de forma clara, explicita e inconfundivel, em perfeita
concordancia com as exigéncias do EDITAL;

(i) que apresentarem prego manifestadamente excessivo ou inexequivel;

(iii) que apresentarem proposta de CONTRAPRESTACAO ANUAL MAXIMA
superior a R$13.056.000,00 (treze milhes e cinquenta e seis mil reais).

e Serd considerada vencedora a CONCORRENTE que obtiver a maior
NP.
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Os valores das notas e aqueles utilizados para o seu célculo terdo
duas casas decimais, desprezando-se qualquer fracdo
remanescente.

Havendo empate entre duas ou mais CONCORRENTES, a COMISSAQ
observard os critérios de desempate previstos no art. 39, § 29 da Lej
n.2 8.666, de 21 de junho de 1993,

Persistindo o empate, a COMISSAQ promoverd o sorteio entre as
CONCORRENTES que tiverem ofertado o mesmo valor de
CONTRAPRESTAGAQ ANUAL MAXIMA.

Para afericdo da inexequibilidade das propostas, observar-se-d o
critério constante do art. 48 e seus paragrafos, da Lei n2 8.666/93.

Todas as decisdes da COMISSAQ, quando n3o proferidas em sess3o
publica, serdo devidamente divulgadas conforme os meios de
publicidade previstos no EDITAL, sendo garantido o acesso das
CONCORRENTES as raz&es que motivaram cada decis3o.

A COMISSAO fara constar dos autos da CONCORRENCIA relatério no
qual consignard todos os procedimentos havidos, bem como

descreverd de forma detalhada a classificagdo, o julgamento e a
andlise da DOCUMENTAGAQ.

Decorrido o prazo recursal, na forma da lei, a COMISSAQ remetera o
processo para homologa¢do do objeto da licitacdo, cabendo a
respectiva adjudicacdo.

Se for constatada a inveracidade de qualquer declaracio
apresentada pelo CONCORRENTE, de modo a induzir em erro a
COMISSAO, ou com a finalidade de retardar e/ou obstruir o
procedimento licitatério, tipificando, em tese, as condutas criminais
capituladas na Lei 8.666/93, o PODER CONCEDENTE, desde logo,
extraira cépias e remeterd ao Ministério Publico, para as
providéncias cabiveis, declarando sua inidoneidade, observados os
requisitos formais para tanto.

A CONCORRENTE obriga-se a comunicar ao PODER CONCEDENTE, a
qualquer tempo, qualquer fato ou circunsténcia superveniente que
seja impeditivo das condi¢Bes de habilitagio ou classificacdo,
imediatamente apos sua ocorréncia, sob pena da aplicacio das
sangdes cabiveis.

DA FORMA DE
APRESENTAGAO DAS
PROPOSTAS E DOS
DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

Indicar que os documentos de credenciamento, garantia de proposta
técnica, proposta comercial e os documentos de habilitagdo e de viabilidade
econdmico financeira deverdo ser apresentados & comissio especial de
licitagdo em data definida, em envelopes fechados, separados,
Indevassaveis, distintos e identificados em sua parte externa e frontal,

Na clausula de credenciamento, constac.c.seguinte:

|
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Os atos publicos relacionados a CONCORRENCIA poderdo ser
presenciados por qualguer pessoa, porém a possibilidade do uso da
palavra durante as sessdes, interposicdo de recursos e firmamento
de atas e rubricas na DOCUMENTACAOQ serdo circunscritas apenas
aos representantes previamente credenciados pelos
CONCORRENTES.

O credenciamento dos REPRESENTANTES CREDENCIADOS devera
ocorrer na DATA DE RECEBIMENTO DA DOCUMENTACAO, sendo que
a auséncia do credenciamento ndo constituira motivo para a
inahilitacdo ou desclassificacdo da CONCORRENTE.

Antes do inicio da sess3o de abertura do Envelope 1, a COMISSAQ
promovera 0 credenciamento dos REPRESENTANTES
CREDENCIADOS, que deverdo assinar o recibo de entrega da sua
DOCUMENTACAO.

Os CONCORRENTES que desejarem credenciar REPRESENTANTES
CREDENCIADOS deverdo fazé-lo através de procuracdo publica ou
instrumento particular de mandato, devendo, neste caso, observar o
modelo constante no Anexo deste EDITAL, gque deverd ser
apresentado em apartado dos envelopes que serdo entregues,

A procuracdo devera estar assinada pelos representantes legais da
CONCORRENTE, com o respective reconhecimento de firma,
devendo vir acompanhada dos documentos que comprovem os
poderes dos seus signatarios.

No caso de CONCORRENTE que se apresente na forma de consorcio,
a procuracdo devera ser assinada:

a) pelos representantes legais de todas as consorciadas; ou

b) apenas pela empresa-lider, hipdtese na qual os poderes especificos para
constituir os REPRESENTANTES CREDENCIADOS do consdrcio devern constar
expressamente do termo de compromisso de constituicdo do consdrcio, que
deverd ser apresentado juntamente com a procuracio.

O consorcio devera apresentar os documentos gue comprovem os
poderes dos signatdrics da procuragdo outorgada por todas as
consorciadas, ou dos signatarios do termo de compromisso de
constituicdo do consdrcio, conforme o caso.

Para melhor andamento dos trabalhos, cada CONCORRENTE,
individualmente ou consércio, poderd ter até 2 (dois)

REPRESENTANTES CREDENCIADOS.

A CONCORRENTE poderd, a qualguer momento da CONCORRENCIA,

W By

substituir_seus REPRESENTANTES.CREDENCIADOS, observadas as
i
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normas de constitui¢do para a nomeacdo dos substitutos.

e Nenhuma pessoa, ainda gue munida de procuragdo, poderd
representar mais de uma CONCORRENTE nesta CONCORRENCIA, sob
pena de exclusdo sumaria das CONCORRENTES representadas.

DA GARANTIA DE PROPOSTA

Inserir exigéncia de garantia limitada a 1% sobre o valor estimado do
contrato, a luz do art. 11, inciso |, da Lei 11.079/2004, conforme sugest3o a
seguir:

e A GARANTIA DA PROPOSTA, a ser apresentada juntamente a
documentagdo comprobatéria  de qualificacdo  econdmico-
financeira, deveré ser equivalente a 1% (um por cento) do valor dos
investimentos do CONTRATO e poderd ser prestada em uma das
seguintes modalidades:

(i) caucdo em dinheiro;

(ii) titulos da divida publica, sendo que estes devem ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacgo e
custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus
valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

(iii) seguro-garantia; ou
{iv) fianca bancaria.

e A GARANTIA DA PROPQOSTA devera ter prazo minimo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados a partir da DATA DE RECEBIMENTO DA
DOCUMENTACAO.

e (Caso seja necessdria a renovacdo da GARANTIA DA PROPOSTA, é
dever do PODER CONCEDENTE emitir notificagdo & CONCORRENTE
em um prazo de até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo
previsto no subitem acima.

e Serd desqualificada a CONCORRENTE que n3o comprovar a
renovacdo da GARANTIA DA PROPOSTA até o 59 (quinto) dia util
anterior ac seu vencimento.

© Para a CONCORRENTE gque se apresentar na forma de consdrcio, a
GARANTIA DA PROPOSTA poderd ser apresentada em nome de
qualquer das consorciadas ou mesmo de mais de uma consorciada,
podendo o valor exigido ser atendido pela soma de garantias
apresentadas por cada consorciada.

e No caso de oferecimento, em garantia, de depdsito em dinheiro ou
titulos da divida publica, a CONCORRENTE deverd constituir caucio
bancéria, expressa em documento original, dirigido ao PODER
CONCEDENTE, datado e assinado por instituicio financeira que

_detenha a custadia.da.cauedo ou dos titulos dados em garantia e da
i
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gual conste que:

(i) O valor pecunidrio ou os referidos titulos, claramente identificados,
ficardo caucionados em favor do PODER CONCEDENTE como garantia de
manutencgdo da proposta da CONCORRENTE relativa ao EDITAL; e

(i) O PODER CONCEDENTE poderd executar a caucdo nas condigBes
previstas no EDITAL.

e No casc de oferecimento, em garantia, de seguro-garantia ou fianca
bancdria, a CONCORRENTE devera apresentar, respectivamente:
(iii.1) a apolice emitida por seguradora devidamente autorizada pela SUSEP;
ou

(iii.2) o instrumento de fianga emitido por instituicdo financeira devidamente
autorizada pelc Banco Central do Brasil.

e A apolice de seguro-garantia ou o instrumento de fianca bancaria
deverdo ser apresentados em sua forma original no Envelope n? 01
da DOCUMENTACAO, podendo ser apresentada em impressdo da
versdo digital, conforme usualmente empregado no mercado
securitario e financeiro, devendo ainda:

(i) expressar valores em Reais; &

(ii) conter a assinatura dos administradores da sociedade emitente,
acompanhada, conforme o caso, da respectiva certificacio digital ou do
reconhecimento de firma, e da comprovagio dos poderes para
representacao.

e A GARANTIA DA PROPOSTA respondera pelas penalidades e
indenizacBes devidas pela CONCORRENTE ao PODER CONCEDENTE
durante a CONCORRENCIA e até a data da assinatura do CONTRATO.

e Uma vez apresentada a GARANTIA DA PROPQOSTA, é vedada
gualquer modificagdo em seus termos e condigdes.

e Encerrada a CONCORRENCIA, a GARANTIA DA PROPOSTA da
CONCORRENTE serd devolvida em até 15 (gquinze) dias apds a
assinatura do CONTRATO.

e QOcorrendo revogacdo ou anulacdo da CONCORRENCIA, a GARANTIA
DA PROPOSTA oferecida pela CONCORRENTE serd liberada.

DA PROPOSTA ECONOMICA

Definir e identificar a forma de apresentagio da proposta econdmica,
considerando o critério de julgamento que serd adotado e as caracteristicas
dc objeto, observado o disposto no artigo 48, da Lei 8666/93.

Sugestdo de Clausulas:

® O EnvelopeellmdeMald ~coniel .ei..SeU interior, a Carta de
— i
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apresentacdo da Proposta Econdmica e o Relatdrio do Estudo de
Viabilidade Econémico-Financeira da Proposta Econdmica, que
deverdo ser apresentadas em via Unica, nos modelos anexos ao
presente Edital e serem assinadas pelo representante legal da
CONCORRENTE, contendo o carimbo com a raz3o social da empresa
e ndo apresentar emendas, rasuras ou ressalvas, consignando as
informac&es dispostas.

® Os valores apresentados na PROPOSTA ECONOMICA devem ter
como data base a DATA DE ENTREGA DA DOCUMENTACAO.

e A PROPOSTA ECONOMICA deverd consignar o valor de
CONTRAPRESTACAO ANUAL MAXIMA.

e A PROPOSTA ECONOMICA deverd considerar:

e Todos os investimentos, tributos, custos e despesas (incluindo, mas
ndo se limitando, as financeiras) necessarios para a operacdo da
CONCESSAQ;

e O valor de referéncia global para custeio das expans@es de 4reas a
serem integradas ou abrangidas pelo sistema de iluminagio publica
municipal;

e Os riscos a serem assumidos pela CONCORRENTE em virtude da
operacio da CONCESSAQ.

e A PROPOSTA ECONOMICA deverd ser valida por 180 (cento e
oitenta) dias, contades da DATA DE RECEBIMENTO DA
DOCUMENTACAQ, mantidas todas as suas condicdes durante esse
periodo.

® Juntamente com a PROPOSTA ECONOMICA devem ser apresentados
0s seguintes documentos:

() Carta de instituicdo ou entidade financeira que assessora a
CONCORRENTE na montagem financeira do empreendimento, declarando
gue analisou a PROPOSTA ECONOMICA a ela apresentado pela
CONCORRENTE e que atesta sua viabilidade e exequibilidade, conforme
modelo Anexo.

(ii}) A instituicdo ou entidade financeira referida no subitem acima devers ser
nacional, autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil e possuir
patrimdnio liquido no exercicio anterior de, no minimo, RS 1.000.000.000
(um bilhdo de Reais), conforme comprovado por meio da apresentacio das
ultimas demonstragdes financeiras disponiveis devidamente publicadas.

(iii) A instituigdo financeira ndo podera ser CONCORRENTE, nem podera ser
controladora, controlada, coligada ou entidade sob controle comum da
CONCORRENTE, tampouco poderd se encontrar submetida a liguidagido,

intervencdo ouRegime.£special.de Administracio Temporaria — RAET ou
. | T
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regime equivalente.

DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

Solicitar como documentos de habilitagdo aqueles indicados na Lei: (i}
documentos de cardter geral: declara¢Bes, cartas de compromisso, dentre
outros; (ii) habilitacdo juridica: documentos que alude o art. 28, da Lei
8666/93; (ili) qualificacio econdmico-financeira: documentos que alude o
art. 31, da Lei 8666/93, estabelecendo indices que comprovem a capacidade
financeira do licitante; (iv) regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do
art. 29, da Lei 8666/93 e (v) qualificacdo técnica, nos termos do art. 30, da
Lei 8666/93.

Sugestdo de documentos a serem exigidos na Clausula de Habilitacdo
Juridica:

a) Registro comercial, no caso de empresa individual;

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, tratando-se de sociedade
comercial, e, no caso de sociedade por a¢Bes, acompanhado
dos documentos de eleicdo de seus administradores, em
exercicio;

c) Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio; e

d) Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato
registro ou autorizagdo para funcionamento, expedido por
érgdo competente, quando a atividade assim exigir.

Sugest3o de documentos a serem exigidos na Cldusula de Regularidade Fiscal
e Trabalhista:

e) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ);

f) Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Municipal
e/ou Estadual, relativo ao domicilio ou sede da
CONCORRENTE, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

g) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
mediante a apresentagdo de Certiddo Conjunta Negativa de
Débitos (ou positiva com efeitos de negativa), relativos a
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, administrados
pela RFB e PGFN;

h) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual,
mediante apresentacdo de certiddo negativa (ou positiva
com efeitos de negativa) de tributos estaduais, expedida no

local do domicilio ou da sede da licitante;

Rz E o
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Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal,
mediante apresentacdo de certiddo negativa (ou positiva
com efeitos de negativa) de tributos mobilidrios, expedida
no local do domicilio ou da sede da CONCORRENTE;

Prova de regularidade perante o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), por meio da apresentacdo da CRF
— Certificado de Regularidade do FGTS; e

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo de CNDT —
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (ou positiva com
efeitos de negativa), de acordo com a Lei n2 12.440/2011.

A comprovacdo de regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte somente sera exigida para
efeito de assinatura do CONTRATO.

m) As microempresas e empresas de pequeno porte, por

o)

ocasido da participacdo neste certame, dever3do apresentar
todos os DOCUMENTOS DE HABILITACAO exigidos,
podendo, todavia, existir, no que tange a regularidade fiscal,
documento (s) que apresente (m) alguma restri¢do.

Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade
fiscal de microempresas e empresas de pequeno porte, sera
assegurado o prazo de cinco dias Uteis, a contar da sessdo
publica ou da publicagdo na imprensa oficial (ultrapassado ¢
prazo recursal), em que for declarada a licitante vencedora
do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério do
PODER CONCEDENTE, para a regularizacdo da
documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e
emissdo de eventuais certid®es negativas ou positivas com
efeito de certiddo negativa.

A n3o-regularizacdo da documentacio, no prazo previsto no
subitem anterior implicard na decadéncia do direito 3
contratacdo, sem prejuizo das san¢Bes previstas no art. 81
da Lein® 8.666/93, sendo facultado ao PODER CONCEDENTE
convocar as CONCORRENTES remanescentes, na ordem de
classificacdo, para a assinatura do CONTRATO, ou revogar a
licitagdo.

Sugestdo de documentos a serem exigidos na Cldusula de qualificacdo

econdmico-financeira:

p)

Prova de patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por
cento) do valor total contrato estimado neste Edital;

Para atendimento da exigéncia no subitem acima, sera
admitida a soma dos patrimbnios liquidos de cada

:L-Qj\f\”gl
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consorciada, na proporgdo da sua participacido no consorcio,
sendo o patrimonic liqguido minimo exigido do consércio
calculado pela seguinte férmula:

PLCcons = PLc x Partc

Onde:

PLCcons = Patriménio liquido do consorciado, considerade na soma do
patrimédnio liguido do consodrcic;

PLc = Patrimonio liquido do consorciado;
Partc = Participagao do censorciade no consércio.

r) O patrimdnio liquido minimo exigido do consércio sera 30%
(trinta por cento) superior aquele exigido da CONCORRENTE
individual.

s) Balango e demonstracBes devem conter os registros no
orgdo competente e estar devidamente assinados pelo
administrador da empresa e pelo profissional habilitado
junto ao Conselho Regional de Contabilidade — CRC, e vir
acompanhados dos termos de abertura e de encerramento;

t) As CONCORRENTES organizadas na forma de sociedade
an6nima estdo dispensadas da apresentacdo da cdpia dos
termos de abertura e encerramento do livro didrio, todavia
deverdo apresentar o balango e demonstracdes contdbeis
publicados no didrio oficial ou jornal de grande circulacio
juntamente com a ata de assembleia geral ordinaria gue
aprovou as suas contas, acompanhados da certiddo de
regularidade profissional do respectivo contador, em
conformidade com o disposto no §3¢ do art. 133 da Lei n®
6.404/76:

u) Apresentagdo dos indices econémicos e financeiros a seguir
mencionados, extraidos do balanco devidamente assinado
pelo administrador da empresa e pelo profissional habilitado
junto ac Conselho Regional de Contabilidade — (CRC);

a) Indice de Liquidez Geral (LG) igual ou maior do que 1 (um), obtido através

da seguinte formula:

LG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO / PASSIVO
CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE

b) Indice de Liquidez Geral (LC) igual ou maior do que 1 (um), obtido através
da seguinte férmula:
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LC = ATIVO CIRCULANTE / PASSIVO CIRCULANTE

c) GRAU DE ENDIVIDAMENTO (GE) menor ou igual a 0,5, obtido através da
seguinte formula:

SG = PASSIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO / ATIVO TOTAL

v} Comprovacdo de pagamento de GARANTIA DA PROPOSTA,
através da apresentagdo do documento original da apdlice
de seguro-garantia ou do instrumento de fianca bancaria
firmado;

w) Apresentacdo de certiddo simplificada da Junta Comercial da
sede da CONCORRENTE, com todos os dados cadastrais
atualizados; e

x) Certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial
expedida pelo Distribuidor da sede da CONCORRENTE, ou de
execugao patrimonial, expedido no domicilio da pessoa
fisica em concordancia com o art. 31, inciso |l da Lei Federal
8.666/93.

Sugestdo de documentos a serem exigidos na Cldusula de qualificacdo
técnica:

y) Certiddo Atualizada de Registro de Pessoa Juridica, expedida
pelo Conselho Regional de Engenharia — CREA competente,
em nome da CONCORRENTE e dos responsaveis técnicos
por ela indicados;

z) Capacidade Técnica Profissional: Atestado (s) emitido (s) por
pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou privado,
acompanhado (s) da respectiva Certiddo de Acervo Técnico
(CAT), em nome do responsdvel técnico indicado,
comprovando a execugdo de obras efou servicos de
caracteristicas semelhantes ou similares, de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalentes ou superiores as
apresentadas a seguir, que sdo as que tem maior relevancia
técnica e/ou valor significativo ao objeto da licitagdo:

- Execucdo de servicos de gerenciamento completo de sistemas de
luminagdo publica, com utilizagdo de software especifico, incluindo
manutengdo, com fornecimento total de materiais, em redes elétricas com
sisterna de alimentagio aérea e subterranea;

- Execugdo de servicos de eficientizaco ou instalagdo, com fornecimento de
materiais, de pontos de lluminagdo Publica com tecnologia LED e Sistema de

Telegestdo Ponto a Ponto que permita a obtengio das seguintes

e
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funcionalidades e informac&es de cada luminaria:

aa) Informagdes sobre grandezas elétricas;

bb) InformagBes sobre consumo de cada luminria;

cc) Identificacdo de pontos defeituosos.

dd) Capacidade de realizar a leitura a cada 60 segundos em cada
luminaria.

- Execucdo de cadastramento ou recadastramento georeferrenciado de
pontos de ilumina¢io publica;

- Execugdo de iluminagdo publica de destaque ou monumental de fachadas
de prédios publicos, monumentos, viadutos ou passarelas;

- O (s) profissional (is) detentor (es) da CAT, devera (80) ter vinculo com a
CONCORRENTE na DATA DE RECEBIMENTO DA DOCUMENTACAOD. A
comprovacao de vinculo do (s) profissional (is) detentor (es) da CAT pode se
dar mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha de
empregado ou contrato de trabalho sendo possivel a contratacdo de
profissional auténomo que preencha os requisitos e se responsabilize
tecnicamente pela execugdo dos servicos.

- Admitir-se-a, excepcionalmente, a substituic3o do Responsavel Técnico por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada
pelo gestor do CONTRATO e ratificada pelo seu superior.

- Ndo sera admitida a apresentaciio de AnotacBes de Responsabilidade
Técnica como acervo técnico.

- A Certiddo de Acervo Técnico — CAT deverd referir-se as atividades técnicas
que fagam parte das atribuicdes legais do (s) profissional (is), sendo que
somente serdo aceitas as constantes do artigo 12 da Resolugcdo n? 218 do
CONFEA e pela Lei Federal n.2 12.378 de 31 de dezembro de 2010 e
relacionadas a execugdo e/ou fiscalizacio das obras e relacionadas 3
execugdo e/ou fiscalizaco das obras.

- O (s) profissional (is) indicado (s) pela CONCORRENTE para fins de
comprovacdo da capacidade técnico-profissional deverd (o) participar da
conducdo do objeto da CONCORRENCIA, admitindo-se, excepcionalmente, a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pelo gestor do CONTRATO e ratificada pelo seu superior.

ee) Capacidade Técnica Operacional: Atestado (s) emitido (s) por
pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou privado,
acompanhado (s) da respectiva Certiddo de Acervo Técnico
(CAT), da CONCORRENTE, comprovando a execucdo de
obras efou servicos de caracteristicas semelhantes ou
similares, de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalentes ou superiores 3s apresentadas a seguir, que
sdo as gue tem maior relevincia técnica e/ou valor
significativo ao objeto da licitag3o:

BRIy
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- Execugdo de servicos de gerenciamento completo de sistemas de
iluminagdo publica, com utilizagdo de software especifico, incluindo
manutengdo, com fornecimento total de materiais, em redes elétricas com
sistema de alimentacdo aérea e subterrdnea de no minimo 6.131 (seis mil,
cento e trinta e um) pontos, comprovada por um somatdrio de até 02 (trés)
contratos/atestados concomitantes;

- Execucdo de servicos de 6.131 (seis mil, cento e trinta e um) pontos de
lluminagdo Publica com tecnoclogia LED e Sistema de Telegestdo Ponto a
Ponto que permita a obtengdo das seguintes funcionalidades e informacdes
de cada lumindria abaixo descritas, em parque de iluminagdo publica para
atividade de eficientizacdo ou instalagdo, com fornecimento de materiais,
comprovada por um somatdrio de até de até 03 (trés) contratos/atestados
concomitantes:

ff) InformagBes sobre grandezas elétricas;

gg) Informacdes sobre consumo de cada luminaria;

hh) Identificagdo de pontos defeituosos.

i) Capacidade de realizar a leitura a cada 60 segundos em cada
luminaria.

- Execugdo de cadastramento ou recadastramento georreferenciade de
6.131 (seis mil, cento e trinta e um) pontos de iluminacio publica,
comprovada por um somatdric de até 03 (trés) contratos/atestados
concomitantes;

- Execucdo de iluminag3o pulblica de destaque ou monumental de fachadas
de predios publicos, monumentos, viadutos ou passarelas;

li} Atestado (s) emitido(s) por pessoal(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, que comprove(m) ja ter a PROPONENTE
se responsabilizado pela realizacdo de investimentos na
modalidade Project ou Corporate Finance, de pelo menos RS
32.265.000,00 (trinta e dois milhdes duzentos e sessenta e
cinco mil reais) com recursos préprios ou de terceiros e
retorno de longo prazo (assim considerado o prazo minimo
de 05 anos), observadas as seguintes condicBes:

- O valor de comprovago exigido foi obtido pela somatdéria da maxima
exposicdo de caixa do Projeto que ocorre ao final do 032 ano de Contrato.

- £ permitido o somatério de atestados desde que concomitantes.
- Serd considerado como valor de investimento o montante de recursos
aplicado na construgio, instalacdo, reforma, ampliacdo ou modernizag¢io da

infraestrutura relacionada ao empreendimento atestado:

- Estd dispensado o registro do atestado no CREA ou orgdo semelhante: e

- Somente iserdo admitidos atestados apresentados por consorciada com
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participa¢do minima de 20% (vinte por cento) no CONSORCIO.

- Serdo admitidos atestados ou declaracdes de pessoa juridica relacionada,
direta ou indiretamente, por controle societario, & outra pessoa juridica, seja
como controlada, controladora ou coligada (em que a participacdo minima
da investidora seja de 20% (vinte por cento) do capital votante da investida,
de acordo com o art. 243, § 59, da Lei 6.404/1976) ou por se sujeitar ao
controle comum de outra pessoa, fisica ou juridica, ou bloco de controle.

- Na hipdtese de utilizagio, por uma CONCORRENTE, de atestados ou
declaracdo emitido pessoa juridica relacionada, direta ou indiretamente, por
controle societdrio, a outra pessoa juridica, seja como controlada,
controladora ou coligada, devera ser apresentado, além do documento
exigido no subitem [], 0 organograma do grupo econdmico e respectivas
relagdes societdrias, e a documentacdo que demonstre efetivamente a
vinculagdo entre as empresas.

- As comprovagdes exigidas no subitem [], podero ser feitas por meio de
declaragdes da PROPONENTE ou de pessoa juridica relacionada, direta ou
indiretamente, por controle societdrio, & outra pessoa juridica, seja como
controlada, controladora ou coligada, quando se tratar de
empreendimento(s) préprio(s), e deverdo vir acompanhadas dos
documentos necessarios & comprovacdo de sua veracidade, tais como
contratos de financiamento, balancos patrimoniais e demonstragdes de
resultado, atos societarios de aumento de capital acompanhado dos boletins
de subscricdo, dentre outros.

kk) Os quantitativos constantes das exigéncias relacionadas a
capacidade técnica operacional, n3o ultrapassam 50%
(cinguenta por cento) dos quantitativos da execugao
pretendida, conforme determina a Sumula 24 do TCE/SP.

Il) Declaragdo da CONCORRENTE de que dispdem das
maguinas, equipamentos e pessoal técnico especializado
para o cumprimento do objeto da CONCORRENCIA,
conforme modelo do Anexo ao EDITAL,

COMISSAO DE JULGAMENTO

e Sugestdo de Clausula:

A CONCORRENCIA serd processada e julgada pela COMISSAO, cabendo-lhe
conduzir os trabalhos de anélise da DOCUMENTACAO.

e A COMISSAO poderd solicitar auxilio de orgdos e entidades da
Administragio Publica do PODER CONCEDENTE.

e Além das prerrogativas que decorrem implicitamente da sua funcso
legal, a COMISSAQ podera:

(i) solicitar a CONCORRENTE, a gualquer momento, esclarecimentos sobre os
documentos por ela apresentado;
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(i) promover diligncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo da CONCORRENCIA, vedada a inclusio posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente nos documentos
apresentados pela CONCORRENTE;

(iii) prorrogar os prazos de que trata o EDITAL, respeitadas as disposigdes
legais, em caso de interesse publico, caso fortuito ou forca maior; e

e (iv) na hipdtese de alteragiio relevante do EDITAL, alterar a DATA DE
RECEBIMENTO DA DOCUMENTAGAO, prorrogando ou reabrindo o
prazo inicialmente estabelecido.

e A COMISSAO poderd, ainda, promover o saneamento de falhas
formais da DOCUMENTACAO, respeitadas as disposictes do EDITAL.

e Qualquer alteragdo do EDITAL sera publicada no DOM e nos demais
meios utilizados para publicidade do EDITAL.

e Arecusa em fornecer esclarecimentos e documentos e em cumprir
as exigéncias solicitadas pela COMISSAO, nos prazos por ela
determinados e de acordo com os termos deste EDITAL, ensejara a
desqualificagdo ou desclassificagio da CONCORRENTE

DOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

Estabelecer regras de publicidade e comunicacio dos atos, com o objetivo
de preservar o direito ao contraditério e & ampla defesa, considerando o
direito de interposicdo de recurso administrativo, nos termos do art. 109, da
Lei 8666/93 e do art. 13, inciso |, da Lei 11.079/2004, com possibilidade de
impugnacdo, nos termos do §3°, do art. 109, da Lei 8.666/93.

Sugestdo de Clausula:

e As CONCORRENTES pederdo interpor eventuais recursos
administrativos em até 5 (cinco) dias Uteis, contados da divulgacio
da decisdo em sessdo publica ou da sua publicacdo no DOM,
mediante peticdo fundamentada, devendo ser protocolados na sede
da Secretaria de [], situada na [¢] durante o respectivo prazo, das
8h as 17h, dirigidos ao Presidente da Comiss3o de Licitaces.

e Qualguer recurso interposto serd comunicado as demais
CONCORRENTES por meio de publicagdo no DOM.

e Estas poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a partir do
momento em que a vista das pecgas recursais seja franqueada.

e Nenhum prazo de interposicdo de recurso ou de impugnacdo sera
iniciado sem que seja franqueado a todas as CONCORRENTES o
acesso & DOCUMENTACAQ de todas as outras CONCORRENTES e is
razBes das respectivas decisdes da COMISSAO.

® Os recursos somente serdo admitidos quando subscritos por

representante (s) legal (is), REPRESENTANTES CREDENCIADOS,

o
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procurador com poderes especificos ou qualquer pessoa
substabelecida em tais poderes especificos, desde que instruidos
com a demonstragdo dos respectivos poderes,

e As CONCORRENTES poderdo desistir do direito de recorrer antes de
seu decurso de prazo, por meio de comunicacdo expressa a
COMISSAQO ou de mero registro nas atas das sessdes publicas, na
forma do inciso Ill, do artigo 43 da Lei n.2 8.666/93.

® Os resultados do julgamento dos recursos administrativos e suas
respectivas impugnagdes serdo publicados no DOM.

DOS PROCEDIMENTOS PARA
A ASSINATURA DO
CONTRATO

Prever as condigBes para a assinatura do contrato, bem como o atendimento
de exigéncias que o antecedem, como a entrega de garantias, licencas, etc.

Sugestdo de Clausula:

® Apos a publicagdo da homologacio do resultado da CONCORRENCIA
e da adjudicacdo do objeto & ADJUDICATARIA, esta serd convocada
para promover a assinatura do CONTRATO no prazo de 120 (cento e
vinte) dias.

® Podera o prazo acima ser prorrogado por igual periodo, caso
solicitado pela ADJUDICATARIA ainda durante o seu transcurso, e
contanto gue seja apresentado motivo justificado, devendo este ser
aceito pelo PODER CONCEDENTE.

e A assinatura do CONTRATO ficara condicionada:
(i) a apresentagdo, pela ADJUDICATARIA, de:

(i.a.,) atos constitutivos da SPE, com a correspondente certiddo de registro
empresarial competente, incluindo eventuais acordos de acionistas e a
indicacdo dos seus administradores, com os respectivos curriculos, bem
como o comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ);

(i.b.,) comprovar que prestou Garantia de Execugdo, nos termos, forma e
valores da minuta de Contrato de Concessdo;

(i.c.,) comprovac¢do de pagamento a [¢], do valor de RS[e] pela realizaggo dos
estudos necessérios a viabilizacdo da Concessdo; e

e comprovacdo de subscricio e integralizacdo em moeda corrente
nacional de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor estimado para
0 primeiro ano de investimentos de CONTRATO;

® a2 obtengdo da licenca ambiental prévia da CONCESSAO pelz
CONCESSIONARIA, caso aplicavel.

¢ A recusa injustificada da ADJUDICATARIA em assinar o CONTRATO
= e S T

T AN L

| d
AQQ! et Lo _ISEE Pagina 48 ce 6




P

W

E

BELUZ

NERGETICA S/A

G
CAUCHE FOrTNOIT

implicard na aplicagdo de multa pecunidria, no valor da GARANTIA
DA PROPOSTA, podendo o PODER CONCEDENTE executa-la para a
satisfagdo deste valor,

Caso ocorra a recusa, justificada ou n3o, da ADJUDICATARIA em
assinar o CONTRATO ou o descumprimento das condigBes
estabelecidas no subitem [e], facultard ao PODER CONCEDENTE a
convocagdo das CONCORRENTES seguintes, conforme a ordem de
classificagdo, para que procedam 3 assinatura do CONTRATO de
acordo com as condicdes das suas respectivas PROPOSTAS
ECONOMICAS.

DA SPE

Definir como serd constituida a SPE, forma de integralizacdo de capital
social, diretrizes de governanca coorporativa e de contabilidade e a
possibilidade de alteracdo de sua composicio societaria.

Sugestdo de Clausula:

E obrigagdo irrevogével e irretratdvel da ADJUDICATARIA 2
constituicdo de SPE com o exclusivo objetivo de prestacio dos
servigos, devendo fazé-lo anteriormente 3 celebracdo do CONTRATO
e observando as exigéncias contempladas no presente EDITAL.

N&o €& possivel haver desconstituicio da SPE até a extingdo do
CONTRATO e até que todas as suas obrigacdes perante o PODER
CONCEDENTE tenham sido cumpridas, incluidos os pagamentos de
eventuais indenizagGes.

A SPE deverd ser constituida na forma de sociedade anénima, tendo
sede no Municipio de S3o Sebastido-SP e devendo respeitar a
mesma participagdo mantida por cada empresa consorciada, no
caso de participagdo em regime de consércio.

Sem prejuizo da observéncia dos requisitos previstos no artigo 92 da
Lei 11.079/2004, a SPE deverd obedecer a padrdes de governanca
corporativa e adotar contabilidade e demonstracdes financeiras
padronizadas em consonincia com as préticas contabeis adotadas
no Brasil, baseadas na Legislacdo Societaria Brasileira (Lei 6.404/76 e
alteragcBes posteriores), em regras e regulamentacdes da Comissdo
de Valores Mobilidrios — CVM e das Normas Contabeis emitidas
pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC.

A SPE constituida pela ADJUDICATARIA n3o fard jus a qualquer
beneficio tributdrio, ou de qualquer natureza, conferido pelo PODER
CONCEDENTE.

A transferéncia do controle acionério da SPE sera admitida, desde
que obtida a prévia e expressa anuéncia do PODER CONCEDENTE,
apos afericdo e comprovago de manutencio de todos os requisitos
para a prestacdo dos servigos previstos neste EDITAL e aplicaveis ao

tempo da.gfetiva transferéncia de controle, na forma do artigo 27 da
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lei 8.987/95, podendo a prévia autorizacdo ser dispensada no caso—|
de transferéncia do controle da SPE aos seus financiadores
contratados, conforme previsto na Clausula [¢] do CONTRATO.

14.6. O capital social minimo de constituicio da sociedade de
proposito especifico serd de RS 9.145.000,00 (valor de exposicdo de
caixa do 12 ano da PPP), devendo este estar integralmente subscrito
pela ADJUDICATARIA em até 06 meses.

Os atos constitutivos da SPE deverdo prever declaragdo expressa de
responsabilidade soliddria entre os acionistas da SPE pela
integralizagdo do seu capital social.

Durante todo o prazo da CONCESSAQ, nio poders a SPE, reduzir, a
nenhum titulo, o seu capital minimo de constituicdo, sem antes
obter prévia e expressa autorizacio do PODER CONCEDENTE.

Sendo a ADJUDICATARIA sociedade isolada, anteriormente 3
celebracio do CONTRATO deverd criar subsidiria integral,
assumindo a responsabilidade solidéria & empresa subsidiaria com
relagdo ao objeto do CONTRATO.

A SPE devera estar legalmente constituida e estabelecida em até 30
(trinta) dias consecutivos contados da publicacdo da adjudicacdo do
objeto e a homologacio do processo licitatério no DOM.

Em caso excepcional, poderd haver prorrogacio do prazo de que
trata o subitem [¢] em até 30 (trinta) dias, poderd guando tanto for
solicitado pela ADJUDICATARIA durante o transcurso do prazo
relacionado no subitem anterior e contanto gque devidamente
justificado, sendo, entfo, analisado pelo PODER CONCEDENTE,

Em se tratando de ADJUDICATARIA em consércio, todas as empresas
consorciadas deverdo constituir a nova sociedade, observadas as
condigBes firmadas no compromisso de constituicdo de consdrcio
apresentado nos DOCUMENTOS DE HABILITACAO.

A SPE poderd assumir a forma de companhia aberta, com valores
mobilidrios admitidos a negociacdo no mercado.

Fica vedado ao PODER CONCEDENTE ser titular da maioria do capital
votante da SPE.

A vedacdo ndo se aplica 3 eventual aquisicio da maioria do capital
votante da SPE por instituicdo financeira controlada pelo Poder
Publico em caso de inadimplemento de contratos de financiamento.

DA SUBCONTRATAGAO

Prever a subcontratagio de empresas, conforme previsto no artigo 25, da Lei
8.987/95.

DA FISCALIZACAO DA

Prever como se dard a fiscalizacdo da execucio dos servigos relativos ao

PO A

OPERAGAQ DOS SERVICOS

J-objeterdalicitac3o.
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RELATIVOS AO OBJETO DA
LICITACAO

PENALIDADES

Sugestdo de Clausula;

° 530 aplicaveis ao presente EDITAL as sangdes previstas no Capitulo
IV da Lei n® 8.666/93, assegurado o contraditdrio e a ampla defesa.

e Constitui ilicito administrativo todo descumprimento de dever legal
ou de regra prevista no EDITAL, notadamente:

e impedir, frustrar ou fraudar a CONCORRENCIA, mediante ajuste,
combinagdo ou qualquer outro expediente, com o intuito de obter
vantagem para si ou para cutrem;

e devassar o sigilo da DOCUMENTACAO apresentada na
CONCORRENCIA, ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo;

e afastar CONCORRENTE, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude
ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

e desistir da CONCORRENCIA, em razdo de vantagem oferecida; ou

® apresentar declaragdo ou qualqguer outro documento falso, visando
ao cadastramento, a atualizagdo cadastral ou 3 participacio na
CONCORRENCIA.

e A CONCORRENTE que incorrer nas faltas previstas no EDITAL,
aplicam-se, segundo a natureza e a gravidade da falta, as seguintes
sangoes, sem prejuizo daquelas de natureza civil ou penal:

(i) adverténcia;

(i) multa, proporcional & gravidade da falta, cujo valor maximo
correspondera a integralidade do valor da Garantia da Proposta oferecida;
(iii) suspensdo temporéria de participagio em licitacio e impedimento de
contratar com o PODER CONCEDENTE, por prazo ndo excedente a 02 (dois)
anos; ou

(iv) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes
desta punicdo ou até que seja promovida sua reabilitacio perante o PODER
CONCEDENTE.

® AssangBes de adverténcia, suspensdo e declaracio de inidoneidade
poderdo ser aplicadas juntamente com a san¢io de multa.

® Nas hipoteses previstas nos subitens [¢] e [e] deste EDITAL, a
CONCORRENTE sera considerada inadimplente e estard sujeita a
responder por perdas e danos ocasionados ao PODER CONCEDENTE,

A SmsS JdRpetente processo, levando em
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conta as circunstancias que tenham contribuido para a ocorréncia
do fato.

Sem prejuizo das penalidades previstas nos subitens precedentes,
deste EDITAL, caso tome a COMISSAO conhecimento de fato ou
circunstancia que desabone a idoneidade comercial ou afete a
capacidade financeira, técnica, juridica ou de producdo da
CONCORRENTE, podera ela desclassificar a proposta ou desqualificar
a CONCORRENTE sem que isto gere qualquer direito indenizatério
ou de reambolso.

Sendo o ato praticado pela COMISSAO, poderd esta reconsiderar a
punicdo aplicada ou fazer subir o recurso 4 autoridade competente,
devidamente informada, que decidird pelo seu provimento cu ndo.

As penalidades aplicadas a CONCORRENTE serZo obrigatoriamente
registradas no SIAG e no Cadastro de Empresas Inidéneas e
Suspensas da Prefeitura Municipal de S3o0 SebastiZo-SP.

A penalidade de suspensdo do direito de licitar e contratar com a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, prevista neste
EDITAL, podera ser estendida aos diretores, responsaveis legais e
socios que fagam parte do ato constitutivo da CONCORRENTE.

Em caso de provimento de recurso, o valor da devolugdo pertinente
as multas aplicadas serd corrigido pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, pro rata tempore.

A CONCORRENTE que, injustificada e infundadamente, se insurgir
contra a decisdo da COMISSAQ, ou de autoridade superior, quer
através da interposicdo de recurso administrativo ou agao judicial,
fica, desde logo, ciente que, caso seja o seu pedido indeferido,
podera ser acionada judicialmente para reparar danos causados ao
PODER CONCEDENTE, em razdo de sua ac3o procrastinatéria

Néo serdo aplicadas sangdes quando o motivo da mora ou
inexecucdo decorrer de forga maior ou caso fortuito, desde que
devidamente justificados, comprovados e aceitos pela
Administrac3o.

Para os fins do subitem acima, consideram-se motivos de forga
maior ou caso fortuito: atos de inimigo publico, guerra, revolucdo,
blogueios, epidemias, fenémenos meteorologicos de wulto,
perturbagBes civis, ou acontecimentos assemelhados que fujam ao
controle razoavel de qualquer das partes contratantes.

A CONCORRENTE assiste o direito de pedir reconsideracio das
multas impostas, devendo o pedido ser dirigido, por escrito, dentro
de 5 (cinco) dias Uteis, contados do recebimento da intimacao,
cabendo a este decidir em igual prazo, relevando ou n3o a
penalidade,

ANEXOS AO EDITAL
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a) PROJETO BASICO (ANEXO ).

b) MODELO DE DECLARAGAQ DE CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO INCISO
XXXIII DO ART. 72 DA CONSTITUICAO FEDERAL (ANEXO 11).

c) MODELO DE DECLARAGAO DE DISPONIBILIDADE DAS MAQUINAS,
EQUIPAMENTOS E PESSOAL TECNICO (ANEXO ).

d) DIRETRIZES PARA ELABORACAC DA PROPOSTA ECONOMICA (ANEXO IV).

e) MODELO DE CARTA DE APRESENTAGAO DE PROPOSTA ECONOMICA
(ANEXO V).

f) RELATORIO DO ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICA-FINANCEIRA
(ANEXO V1),

g) MODELO DE PROCURACAO AOS REPRESENTANTES CREDENCIADOS
(ANEXO VII).

h) MODELO DE SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS (ANEXO VIII).
i) MINUTA DE CONTRATO (ANEXO IX).

j) MODELO DE CARTA DE FIANGA BANCARIA PARA GARANTIA DE PROPOSTA
(ANEXO X).

k) MODELO DE CARTA DE APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITAGAQ (ANEXO XI).

l) TERMO DE CIENCIA E DE NOTIFICACAO (ANEXO XIl).

m) DECLARAGAO DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE
(ANEXO XIII).

n) DECLARAGAO DE QUE TRATA O ART. 87, Il E IV DA LEI N2 8.666/93
(ANEXO XIV).

0) MODELO DE CARTA DE ATESTAGCAO DA VIABILIDADE E EXEQUIBILIDADE
DA PROPOSTA ECONOMICA (ANEXO XV).

p) MODELO DE DECLARACAO DE ELABORAGAC INDEPENDENTE DE
PROPOSTA (ANEXO XVI).

14. DIRETRIZES DO CONTRATO

As diretrizes bésicas para a formacdo do contrato est3o identificadas no quadro abaixo:
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DEFINICOES Elencar todas as definicdes para a sua correta interpretac3o.

INTERPRETACAO Estabelecer as possiveis formas de interpretacio das clausulas.

As matérias que denotam tratamento especifico podem ser

ANEXOS _ Aol
dispostas em anexos e apéndices.

Identificar o Objeto do Contrato de forma objetiva e clara, com a
seguinte sugestdo: “Parceria PUblico-Privada por meio da
modalidade de concess3o administrativa, pelo prazo de 25 (vinte
OBJETO DO CONTRATO e cinco) anos, para a prestacdo de servicos de modernizac3o,
otimizagdo, expans3o, operacio e manutencdo da rede de
luminagdo publica do Municipio de S3o Sebastido-SP, com
aplicagdo de tecnologias de cidade inteligente (smart city)”
VALOR DO CONTRATO Devera ser identificado o valor do Contrato, considerando os
investimentos que ser3o realizados pela futura Concessionéria.

% Obedecendo ao Chamamento Publico (item 2.2.6, “a”), o prazo
PRAZO DA CONCESSAO da concess3o deve ser determinado em 25 (vinte e cinco) anos.
Incluir possibilidade de prorrogacao.

CLAUSULA DE REEQUIL/BRIO ECONOMICO- | Elencar as condi¢cBes que podem ensejar o desequilibrio e as
FINANCEIRO formas de recomposicso.

Estabelecer o regime juridico relacionado aos bens necessarios a
BENS DA CONCESSA0 prestacdo de servigos, inclusive ao que se refere 3 sua reversdo
no final do Contrato.

Inserir as  condigBes e responsabilidades da futura
Concessiondria na obtencdo de financiamentos necessarios a
FINANCIAMENTO operacdo da concessdo, permitindo o uso de instrumentos
juridicos, previstos em lei, que possibilitem a redugdo dos custos
de financiamento da Concess3o.

Elencar todas as licencas, permissdes e autorizagBes necessarias
a execugdo dos servicos objeto da Concessdo, bem como a parte
responsavel pela sua obtenc3o.

LICENCAS AMBIENTAIS, URBANISTICAS E
AUTORIZACOES GOVERNAMENTAIS

IMPLANTACAO DA INFRAESTRUTURA Identificar o cronograma de implantagdo da infraestrutura.

Identificar todas as diretrizes para a execugdo adequada dos
servicos, observando a legislacdo e normas técnicas aplicdveis as
atividades.

SERVICOS — DIRETRIZES DE EXECUCAO DE
SERVICOS

OBRIGACOES DO PODER CONCEDENTE E Identificar as obrigacdes do Poder Concedente e da
DA CONCESSIONARIA Concessionaria.

Estabelecer regras e limites para a contratacdo de terceiros,
bem como delimitar as responsabilidades do Poder Concedente
e da futura Concessiondaria em relagdo aos terceiros contratados.

CONTRATACAQ COM TERCEIROS E
EMPREGADOS

Inserir que a fiscalizagdo da concessdo sera realizada pelo Poder
FISCALIZAGCAO DA CONCESSAO Concedente, que poderd servir de empresas especializadas
contratadas para este fim (Verificador Independente).

Identificar que a remuneragdo serd por meio de pagamento de

REMUNERAGAO contraprestacdo advinda das receitas da COSIP, do orgamento
municipal, considerando os indices de desempenho. ldentificar,
o e | também, a previsio de exploracio de atividades empresariais |
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o gue resultem em receitas alternativas, compfementaresj
acessorias ou de projeto associados.
CONTRAPRESTACAO PUBLICA Estabelecer as.forfm.as como serad realizada a contraprestacio 3
futura Concessiondria.
IN[CIo DO PAGAMENTO DA O contrato deverd estabelecer o inicio dos pagamentos da
CONTRAPRESTAGCAO contraprestac3o.

REAJUSTES DA CONTRAPRESTACAO
PUBLICA

Identificar os critérios de reajuste da contraprestacdo publica,
consoante determina o artigo 54, inciso Ill, da Lei 8.666/93.
Identificar os mecanismos de recomposicdo econdmica
(reajuste), com incidéncia anual, nos termos previstos na
legislagdo vigente.

RECEITAS ASSOCIADAS

Prever a remuneracdic por meio de receitas alternativas,
complementares e acessdrias inerentes aos servicos e
decorrentes de projetos associados ou de outras atividades
empresariais autorizadas pelc Poder Concedente, devendo
possuir contabilidade especifica.

ALOCACAQ DE RISCOS

Prever o compartilhamento de riscos, nos termos da legislacdo
em vigor.

SEGUROS

Inserir Cldusula em que obrigue a Concessionaria 3 contratar e
manter em vigor as apdlices de seguro identificadas no
Contrato, nos termos e condi¢Bes aprovadas pelo Poder
Concedente.

GARANTIA DE EXECUGAO DO CONTRATO
PELA CONCESSIONARIA

Inserir exigéncia de garantia limitada a 1% sobre o valor
estimado do contrato, & luz do art. 11, inciso |, da Lej
11.079/2004 e que assegurem a execugdo do contrato pelo
periodo de 1 (um) ano, renovando-a sucessivamente até o final
do Contrato.

GARANTIA DO PAGAMENTO DA
CONTRAPRESTAGAO MENSAL EFETIVA
PELO PODER CONCEDENTE

Estabelecer a prestacdo de garantias em conformidade com a
Lei 11.0759/2004.

COMPOSIGAO SOCIETARIA DA SPE

Estabelecer que a transferéncia do controle da SPE deverd ser
previamente autorizada pelo Poder Concedente.

CAPITAL SOCIAL DA SPE

Delimitar o montante do capital social minimo da SPE,
considerando o investimento previsto na proposta da futura
concessionaria.

ASSUNCAO DO CONTROLE DA SPE PELOS
FINANCIADORES

Inserir que os contratos de financiamento do Parceiro Privada
poderdo outorgar aos financiadores, de acordo com as regras de
direito privado aplicaveis, o direito de assumir o controle da SPE
em caso de inadimplemento dos contratos de financiamento.

GOVERNANCA CORPORATIVA E
ESCRITURACAO CONTABIL DA SPE

Apresentar diretrizes para que a futura Concessionaria obedeca
as boas praticas de governanca corporativa de escrituracdo
contabil.

INTERVENCAQ PELO PODER CONCEDENTE

a

Inserir disposicBes sobre a intervencio do Poder Concedente na
futura Concessionéria com o fim de assegurar a adequacio naJ

Pagina 55 de 56

fmpl“ﬂfatﬁ@ﬁaﬂmmm restagdo dos servicos, bem

AFFS

i FOLHAN®

A i s e 5



URBELUZ

ENERGETICA SiA

FOFINOrT

Desenvolvimento Ambiental e Urbano

como no fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes

Elencar as formas e condicdes em que se dard a extingdo da

EXTINGCAO DA CONCESSAD concessdo e as conseqléncias decorrentes do fim do contrato.
ARBITRAGEM Inser|r‘ gue .q.uallquer coﬂntrover5|al ou disputa n3o resolvida
poderd ser dirimida em Cadmara Arbitral.
Inserir as penalidades aplicaveis & Administracio Publica e 2
SANCOES futura Concessionaria em caso de inadimplemento contratual,

fixadas sempre de forma proporcional 3 gravidade da falta
cometida e as obrigacBes assumidas.
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