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DECRETO
N° 8987/2023.

“Regulamenta a Lei n° 14.133/2021 que
estabelece normas gerais de licitagbes e
contratos administrativos no ambito da
Administracao Direta, Indireta e Fundacional do
Municipio de Sao Sebastiao.”

FELIPE AUGUSTO, Prefeito Municipal da Estancia Balnearia de Sdo Sebastido, no uso das
atribui¢des conferidas por Lei;

DECRETA

TiTULOI
DISPOSIGOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° - Este Decreto regulamenta a Lei n°® 14.133/2021 que estabelece normas gerais de
licitacbes e contratos administrativos no ambito da Administragéo Direta, Indireta e Fundacional do
municipio de S&o Sebastido.

Paragrafo Unico - Nas constatacbes realizadas com recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, devera ser observada a lei ou a regulamentacédo especifica da modalidade
de transferéncia.

CAPITULO I
DEFINIGOES

Art. 2° - Além das definigdes contidas no art. 6° da Lei n° 14.133/2021, para fins de aplicagéo
deste Decreto, considera-se:

| - Alta administracdo: representada pelos individuos responsaveis por tomar as principais
decisbes no 6rgdo ou entidade. No dmbito do Executivo Municipal é representada pelo Prefeito,
Secretérios e Chefe de Gabinete e nas entidades da administragdo indireta pelo Presidente das
Fundacdes e Autarquias;

Il - Area demandante: secretaria solicitante ou responsavel pelo acompanhamento e guarda
dos servigos ou produtos objeto da contratacao;

lIl - Bem de luxo: aquele que se revela, sob os aspectos de qualidade e prego, superiores ao
necessario para a execugao do objeto e satisfagdo do interesse publico, que seja opcional em oposigao
ao necessario ou acima do padrdo da necessidade, identificavel por meio de caracteristicas tais como
ostentagéo, opuléncia, forte apelo estético ou requinte;

IV - Bem de qualidade comum: aquele que se revelar, sob o aspecto de qualidade e prego,
suficiente para a execugao do objeto e satisfagdo do interesse publico;
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V - Bem de consumo: todo material que atenda a, no minimo, um dos seguintes critérios:

a) durabilidade - em uso normal, perde ou reduz as suas condi¢des de uso, no prazo de dois
anos;

b) fragilidade - faciimente quebradi¢o ou deforméavel, de modo irrecuperavel ou com perda de
sua identidade;

c) perecibilidade - sujeito a modificagdes quimicas ou fisicas que levam a deterioragao ou a
perda de suas condi¢des de uso com o decorrer do tempo;

d) incorporabilidade - destinado a incorporagdo em outro bem, ainda que suas caracteristicas
originais sejam alteradas, de modo que sua retirada acarrete prejuizo a esséncia do bem principal; ou

e) transformabilidade - adquirido para fins de utilizagdo como matéria-prima ou matéria
intermediaria para a geragéo de outro bem.

VI - Ciclo de vida do objeto: prego de aquisicdo do produto, somado ao dispéndio total para o
6rgéo ou entidade ao longo da vida util do produto, podendo ser considerados, dentre outros, os custos
relativos a manutengéo, utilizagao, reposicao, depreciagéo, impacto ambiental e descarte ou logistica
reversa;

VII - Diério Oficial Eletronico do Municipio de S&o Sebastido — DOEM: érgéo oficial para
publicagdo e divulgacdo dos atos da administragdo publica de S&o Sebastido criado pela Lei n°
2.436/2017;

VIII - Entidade administrativa: pessoa juridica que compde a administragéo indireta. No ambito
do municipio de Sao Sebastido sdo entidades administrativas a Fundagdo Educacional e Cultural de
Séo Sebastido, a Fundagao de Saude Publica e o Instituto Previdenciério;

IX - Jornal didrio de grande circulagdo: aquele da categoria quality paper, ou seja, que
apresenta contetdo jornalistico e ndo direcionado para determinado publico, que comercializa seus
exemplares em bancas e possui servi¢o de assinatura, disponivel de forma impressa, bem como possui
versdo digital (disponibilizado na integra na internet), e ¢ distribuido de forma habitual em pelo menos 4
(quatro) dias na semana na regiao administrativa do Estado de S&o Paulo em que o municipio de Sao
Sebastiéo esta inserido;

X - Objetos da mesma natureza: aqueles que guardam semelhancas entre si e que visam aos
mesmos propositos e inseridos em um mesmo ramo de atividade podendo ser considerada a particdo
econdmica do mercado, identificada pelo nivel de subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE;

XI - Orgéo publico: unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administragéo direta. No
ambito do Executivo Municipal de S&o Sebastido, sdo 6rgaos publicos a prépria Prefeitura e
Secretariais Municipais;

XII - Sitio eletrénico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora,
no qual a administragdo municipal divulga de forma centralizada suas informagdes. No ambito da
administragéo direta é o www.saosebastiao.sp.gov.br;

Xl — Transferéncia voluntaria: recursos financeiros entregue pelo Estado ou Unido ao
municipio, a titulo de cooperagéo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagéo
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde, mediante a celebragéo de convénio,
contrato de repasse, entre outros;

XIV - Unidade gestora: cada um dos orgdos que integram a administracdo direta e as
entidades que compde a administragao indireta.
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CAPITULO Il
PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Art. 3° - O Plano de Contratacdes Anual € um documento que deve conter as contratagdes que
se pretende realizar ou prorrogar no exercicio subsequente ao da sua elabora¢do com o objetivo de
operacionalizar o planejamento das contratagdes.

Art. 4° - A cada exercicio, podera ser elaborado o Plano de Contratagdes Anual que devera
conter as demandas previsiveis para 0 ano subsequente, especialmente aquelas decorrentes de
prorrogacdes de contratos de todos os 6rgaos publicos.

Art. 5° - O Plano de Contratagdes Anual deveré conter:

| - a descri¢ao sucinta da demanda;

Il - a quantidade estimativa a ser adquirida ou contratada considerando a expectativa de
consumo anual;

I - a estimativa preliminar do valor da contratagéo;

IV - a data pretendida para a compra ou contratagdo ou da data de vencimento, no caso de
contrato com intencdo e possibilidade de prorrogacgéo, a fim de néo gerar prejuizos ou descontinuidade
das atividades do 6rgéo ou entidade;

V - 0 eventual vinculo ou dependéncia do objeto com algum outro para que ele atinja o objetivo
da contratacao.

§ 1° - As informagbes constantes no caput, preferencialmente, deverdo ser consolidadas
quando da elaboragao da pega orgamentaria anual.

§ 2° - Apbs consolidagédo e finalizagdo do Plano de Contratagdes Anual ele devera ser
encaminhado para a Secretaria de Administragéo e Secretaria de Obras ou setor equivalente no &mbito
da entidade da administraco indireta para construgao do calendério de licitagdes.

§ 3°- Nos termos do § 1° do art. 12 da Lei 14.133/2021, o Plano de Contrata¢des Anual devera
ser publicado no sitio eletrénico oficial do érgdo ou entidade até 31 de dezembro, sendo esta
providéncia de competéncia da Secretaria de Planejamento ou setor equivalente no ambito da
administragao indireta.

Art. 6° - Durante a vigéncia do Plano de Contratagdes Anual o seu contetido podera sofrer
alteragdes desde que justificado e autorizado pelo Chefe do Executivo ou pela autoridade méxima da
entidade administrativa, devendo a vers&o atualizada ser mantida no sitio eletrénico oficial.

_ CAPITULOIV
GESTAO POR COMPETENCIAS

Art. 7° - A alta administracdo deve garantir que a escolha dos agentes publicos para o

desempenho das fungdes essenciais a execugdo da Lei n® 14.133/2021 observe, sempre que possivel,
os requisitos estabelecidos no art. 10 e seguintes deste decreto.
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, CAPITULO V
POLITICA DE INTERAGAO COM O MERCADO

Art. 8° - A politica de interagdo com o mercado, permite a alta administragéo a analise da
conveniéncia e oportunidade de promover regular e transparente dialogo com fornecedor e com
associagdes empresariais visando a confec¢do dos estudos técnicos preliminares e termos de
referéncias, conforme dispde o art. 21 da Lei n® 14.133/2021.

§ 1° - Esta interacdo com o mercado se materializara com a realiza¢do de audiéncia publica
que podera ser presencial ou na forma eletrénica através de plataforma de videoconferéncia. Em
ambos os formatos, a sess@o devera ser gravada em audio e video, sendo o conteido resumido da
discussao reproduzido em ata.

§ 2° - A convocacdo para audiéncia publica devera ser através de edital de chamamento
publico que devera dispor acerca das regras e condigdes para o efetivo didlogo com os fornecedores e
com associagdes empresariais.

§ 3° - O aviso do chamamento publico devera ser publicado no DOEM com antecedéncia
minima de 08 (oito) dias Uteis devendo o edital de chamamento ser disponibilizado no sitio eletronico
oficial.

) CAPITULO VI o
DEFINIGAO DE ESTRUTURA DA AREA DE CONTRATAGOES PUBLICAS

Art. 9° - A alta administragdo, quando da designacdo de agentes publicos para area de
contratagdes publicas deve, sempre que possivel:

| - evitar a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea nas fungdes mais
suscetiveis a riscos;

Il - proceder os ajustes ou as adequagles em suas estruturas, com o objetivo de otimizar
recursos materiais € humanos;

Il - implementar e incentivar o uso da tecnologia da informag&o para instrucdo e tramitagéo dos
processos eletrénicos de contratagdo publica, incluindo, a fase de selegéo de fornecedores e de gestao
de contratos.

CAPITULO VI
DOS AGENTES PUBLICOS

SEGAO
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 10 - A nomeagao ou designagédo de agentes publicos para o desempenho das fungdes
essenciais a execugao da Lei n® 14.133/2021, deve observar os seguintes requisitos:

| - ser servidor preferencialmente efetivo ou empregado publico;

Il - possuir atribuicbes relacionadas a licitagdes e contratos ou formagdo compativel com a
funcdo ou experiéncia comprovada na area de contratagdes publicas ou qualificagdo comprovada na
area; e
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Il - ndo ser conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragéo
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° - Para fins do caput, entende-se por agentes publicos para o desempenho das fungbes
essenciais a execucao da Lei n® 14.133/2021, os agentes que integram o setor de compras e licitagdes,
0s agentes de contratagao, pregoeiros, membros da equipe de apoio, da comisséo de contratacdo, da
comissdo de cadastro e da comissdo de apuracgao de infragdes administrativas, fiscal dos contratos,
assessoria juridica e controle interno.

§ 2° - E permitida a designacéo e nomeac&o de servidor comissionado para o desempenho das
funcbes essenciais a execugao da Lei n° 14.133/2021 quando inexistente no quadro de servidor efetivo
que cumpra os requisitos elencados no caput.

§ 3° - Para fins do disposto no inciso Il, a qualificagdo comprovada na érea podera ser através
de certificado de conclusdo de curso especial, de livre oferta ou regulamentado na area de
contratagGes publicas.

§ 4° - Para fins do disposto no inciso lll, consideram-se contratados habituais as pessoas
fisicas e juridicas cujo historico recorrente de contratagdo com o érgéo ou com a entidade evidencie
significativa probabilidade de novas contratagoes.

§ 5° - A vedacéo de que trata o inciso ll, incide sobre o agente publico que atue em processo
de contratagao cujo objeto seja da mesma natureza e, portanto, do mesmo ramo de atividade em que
atue o licitante ou o contratado habitual com o qual haja o relacionamento.

§ 6° - A nomeacdo do agente de contratagdo, pregoeiro, equipe de apoio, comissdo de
contratagéo, comissdo de cadastro e comissdo de apuragéo de infragdes administrativas sera por ato
do Chefe do Executivo ou pela autoridade maxima da entidade da administracdo indireta e podera ser
em carater permanente, salvo no caso da comisséo de contratagdo que poderd ser em carater
especial.

Art. 11 - Os agentes publicos nomeados ou designados para as fungdes de agente de
contratacdo, pregoeiro, membros da equipe de apoio, da comissdo de contratacdo, da comissao de
cadastro mencionada no art. 82 deste decreto e da comisséo de apuragéo de infragdes administrativas
mencionada no art. 111 deste decreto e fiscal do contrato fardo jus a gratificagao instituida nos termos
do artigo 147, § 1° da Lei Complementar n° 146/2011.

SEGAO Il
AGENTE DE CONTRATAGAO E PREGOEIRO

Art. 12 - Caberd ao agente de contratagdo e ao pregoeiro, quando adotada a modalidade
pregao, a conducéo da fase externa da licitagdo, em especial:

| - tomar decisdes em prol da boa conducéo da licitagdo, dar impulso ao procedimento;

Il - acompanhar os tramites da licitagdo e promover diligéncias;
Il - conduzir e coordenar a sessao publica da licitagdo e promover as seguintes agoes:
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a) verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com os requisitos estabelecidos
no edital;

b) verificar e julgar as condi¢des de habilitagao;

c) sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas;

d) negociar, quando for o caso, condi¢des mais vantajosas com o primeiro colocado;

e) indicar o vencedor do certame;

f) conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

g) encaminhar o processo instruido, ap6s encerradas as fases de julgamento e de habilitagao e
exauridos os recursos administrativos para adjudicagdo e homologagéo.

§ 1° - O agente de contratagdo ou pregoeiro sera auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, exceto quando induzido a erro pela atuagéo da equipe.

§ 2° - O agente de contratagédo ou pregoeiro podera solicitar 0 apoio da area demandante para
as atividades relacionadas no caput.

§ 3° - As atribuicbes do agente de contratagao e pregoeiro poderédo ser desempenhadas pelo
mesmo agente publico, observados os requisitos estabelecidos no art. 10 deste decreto.

§ 4° - Podera ser nomeado mais de um agente de contratagdo ou pregoeiro, devendo a alta
administragao responsavel pela area de contratagdes publicas do 6rgdo ou entidade decidir sobre a
forma de coordenagéo e de distribuicdo dos trabalhos entre os agentes.

SEGAO Il
EQUIPE DE APOIO

Art. 13 - Cabera a equipe de apoio auxiliar 0 agente de contratagao e o pregoeiro no exercicio
de suas atribuicoes.

Paragrafo unico - A equipe de apoio sera composta de 02 (dois) membros, observados 0s
requisitos estabelecidos no art. 10 deste Decreto.

_ SEGAO IV )
COMISSAO DE CONTRATAGAO

Art. 14 - Nas licitagdes que envolvam bens ou servigos especiais e nos procedimentos
auxiliares das licitagdes de credenciamento, pré-qualificacdo e procedimento de manifestacdo de
interesse o agente de contratagdo sera substituido por comissdo de contratagcdo formada por, no
minimo, 03 (trés) membros, observados os requisitos estabelecidos no art. 10 deste Decreto.

§ 1° - Cabera a comisséo de contratacdo as mesmas atribuicdes do agente de contratacdo e
pregoeiro quando da condugdo de licitagdo que envolva bens ou servigos especiais e nos
procedimentos auxiliares indicados no caput.

§ 2° - Os membros da comisséo de contratacdo responderdo solidariamente pelos atos

praticados pela comissao, exceto 0 membro que expressar posi¢ao individual divergente, a qual devera
ser fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decis&o.
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Art. 15 - O agente de contratagéo, pregoeiro, comissao de contratacdo, comissao de cadastro,
comissao de apuragao de infragdes administrativas e agentes que atuarao na fiscaliza¢do e gestdo dos
contratos contardo com o auxilio de membros da Secretaria de Assuntos Juridicos ou equivalente no
ambito da entidade administrativa e do Controle Interno por meio de manifestagdes e/ou pareceres nas
solicitagbes de esclarecimentos, impugnacdes, analise de diligéncias, representagdes, recursos, dentre
outros.

SEGAO VI )
MEMBROS DA ALTA ADMINISTRAGAO

Art. 16 - No ambito da administragéo direta, compete ao Secretario da area demandante e/ou
Secretario de Obras, no caso de obras e servicos de engenharia:

| - gerenciar a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar quando couber e do Termo de
Referéncia;

Il - firmar o Termo de Referéncia ou Memorial Descritivo, conforme o caso juntamente com o(s)
autor(es) responsavel(is);

Il - autorizar a abertura de procedimentos licitatérios, das contratagbes diretas e dos
chamamentos publicos e assinar o respectivo edital, quando for o caso;

IV - julgar os recursos interpostos contra atos do agente de contratagdo, pregoeiro, desde que
n&o haja reconsideragao da deciséo recorrida;

V - adjudicar e homologar os processos licitatorios;

VI - indicar agente(s) publico(s) para auxiliar na resposta as impugnagdes ao edital,
especificamente quando se tratar de questdes inerentes a fase preparatéria do certame;

VIl - atuar como gestor do contrato e como tal, executar as seguintes atividades:

a) designar fiscal para os contratos administrativos e atas de registros de precos;

b) coordenar as atividades relacionadas a fiscalizagcdo do contrato ou da ata de registro de
pregos;

c) acompanhar os registros realizados pelos fiscais das ocorréncias relacionadas a execugéo
do contrato e as medidas adotadas, e informar a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia;

d) acompanhar a manutengdo das condigdes de habilitagdo do contratado, para fins de
empenho de despesa e de pagamento;

e) coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalizagdo do contrato;

f) coordenar os atos preparatérios a instrucdo processual € ao envio da documentagéo
pertinente a Secretaria de Administracdo para a formalizagdo dos procedimentos relativos a
prorrogacgao, a alteragéo, ao reequilibrio e a extingdo dos contratos. No caso de obras e servigos de
engenharia a competéncia para formalizagéo de tais atos é da Secretaria de Obras;

g) analisar e decidir os casos de necessidade de acréscimos ou supressfes do objeto,
controlando os respectivos limites, instruindo o processo com 0s documentos necessarios as
alteragdes contratuais;

h) realizar o recebimento definitivo de bens, obras ou servigos e encaminhar a documentagéo
necessaria para a Secretaria de Fazenda para fins de pagamento;
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i) emitir notificacdes para a corre¢do de rotinas ou de qualquer inexatiddo ou irregularidade
constatada, com a definicao de prazo para a corregao;

j) instaurar o processo administrativo de apuragéo de infragdes administrativas para fins de
aplicagao das sancgoes;

k) aplicar as sangdes de adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar em
consonancia com o apurado no processo apuragao de infragdes administrativas;

) emitir ordem de inicio de servico, autorizagdo de fornecimento ou outro instrumento
congénere.

VII - praticar, em conjunto com o Chefe do Executivo os seguintes atos:

a) revogar ou anular os processos licitatorios;
b) assinar contratos, termos aditivos, termos de apostilamento, termos de rescisdes e atas de
registros de precos.

Art. 17 - Compete ao Chefe do Executivo:

| - as decisdes dos recursos administrativos de atos decisérios de competéncia do Secretario
da area demandante nos termos do art. 16 em especial da aplicagdo das sang¢des de adverténcia,
multa e impedimento de licitar e contratar, nos termos do art. 166 da Lei n°® 14.133/2021;

Il - a aplicagao da sancao de declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar e

Il - em conjunto com o Secretario da area demandante, a pratica dos atos arrolados no inciso
VIl do art. 16 deste decreto.

TiTULO Nl
FASE PREPARATORIA

CAPITULO |
DO PLANEJAMENTO

Art. 18 - A fase preparatéria dos processos licitatérios e das contratagdes caracteriza-se pelo
planejamento e consiste nas seguintes etapas, conforme o caso:

| - formalizagdo da demanda;

Il - estudo técnico preliminar;

Il - andlise de risco;

IV - termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou executivo;
V - orcamento estimado baseado em pesquisa de prego;

VI - modalidade de licitagao e instrumento convocatorio.

Art. 19 - A formalizagéo da demanda, o estudo técnico preliminar - ETP, o termo de referéncia -
TR, a andlise de riscos dos processos para contratagdo de bens e servigos devem ser elaborados pela
area demandante, podendo, inclusive, sua elaboragcdo ser objeto de contratagdo de terceiro,
especialmente quando a natureza da demanda exigir conhecimento técnico especifico inexistente ou
deficitario no &mbito interno da administragao.
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SEGAO
FORMALIZAGAO DA DEMANDA

Art. 20 - A formalizagdo da demanda inaugura os processos licitatérios e as contratagdes e
sera materializada em documento proveniente da area demandante. Referido documento podera ser
substituido por requisic&o a ser alimentada diretamente no sistema de gestéo de compras e licitacdes
do 6rgéo ou entidade contratante.

Paragrafo unico - O documento de formalizacdo da demanda deve contemplar a descricao
sucinta do bem ou servico que se pretende contratar, o quantitativo do objeto a ser contratado, a
justificativa simplificada da necessidade da contratagao e o valor estimado da contratagdo baseado em
informagdes e/ou documentos que deverdo acompanhar o termo de referéncia.

SEGAOI
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 21 - O estudo técnico preliminar - ETP é o documento que evidencia o problema a ser
resolvido para satisfacdo do interesse publico, bem como a melhor solu¢do dentre as possiveis,
servindo de base a elaboragao do termo de referéncia e demais documentos técnicos pertinentes, caso
se conclua pela viabilidade da contratag&o.

Art. 22 - A elaboragao do estudo técnico preliminar é:

| - facultada nas hipoteses de:

a) dispensa de licitagdo fundamentada nos incisos I, Il e VIII do art. 75 da Lei n°
14.133/2021; e
b) na aquisicao de bens e prestagao de servigos nédo inéditos nos ultimos 3 (trés) anos,

a excegao do disposto no §2° deste artigo.

Il - dispensada nas hipoteses de:

a) dispensa de licitagdo fundamentada no inciso Ill do art. 75 da Lei n® 14.133/2021;
b) nos casos de prorrogagdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos; e
C) para contratagdo de obras e servigos de engenharia, se demonstrada a inexisténcia

de prejuizo para a aferi¢do dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do
objeto podera ser realizada apenas em projeto basico, dispensada a elabora¢do de demais projetos.

§ 1° - Nas hipoteses do inciso |, cabe a &rea demandante decidir por elaborar ou ndo o estudo
técnico preliminar, cabendo, se for o caso, o termo de referéncia indicar a motivagdo do
enquadramento da hipétese que faculta a sua realizagdo, assim como a justificativa da contratagéo
pretendida.

§ 2° - Quando houver a possibilidade de opgéo entre aquisi¢do ou locagéo, o estudo técnico
preliminar deverd ser elaborado, mesmo que de forma concisa, com os elementos obrigatérios
indicados no § 2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, devendo ser considerado os custos e os beneficios
de cada opgao, com indicag&o da alternativa mais vantajosa.
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§ 3° - Os estudos técnicos preliminares para servigos de mesma natureza, semelhanga ou
afinidade podem ser elaborados em um Unico documento, desde que fique demonstrada a correlagao
entre 0s objetos abrangidos.

§ 4° - Podera ser utilizado estudos técnicos preliminares e outros estudos de outros 6rgaos
publicos para balizar decisdes, especialmente quando identificadas solugdes semelhantes que possam
se adequar a demanda, desde que devidamente justificado e ratificado pela area demandante,
inclusive em relacao a viabilidade técnica e a atualidade econémica do estudo.

§ 5° - O estudo técnico preliminar deve ser elaborado para balizar a tomada de decisdo que
tenha como alternativa a realizagao de obra e que possa impactar em aumento da despesa nos termos
do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 6° - Na hipotese do paragrafo anterior, caso se conclua pela contratagdo de obra, para
elaboracdo do projeto basico fica dispensada a realizagdo de novo estudo técnico preliminar nos
termos da alinea “c” do inciso Il do caput deste artigo.

Art. 23 - A elaboracdo do estudo técnico preliminar deve observar o disposto nos §1°, 2° e 3°
do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 podendo ser instituido modelo padronizado nos termos do que dispoe
o art. 19 da mesma lei.

~ SEGAO Il
ANALISE DE RISCOS

Art. 24 - Os agentes publicos responsaveis pelas demandas deverdo realizar analise dos
riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ou da boa execugao contratual.

§ 1° - A analise dos riscos, deve levar em consideragao o histérico de licitagdes, inclusive as
desertas ou frustradas, e contratacdes anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e sanando-se, de
antemao, eventuais questdes controversas, erros ou incongruéncias do procedimento.

§ 2° - O mapa de riscos é o documento que materializa a analise dos riscos e deve propor
controles capazes de mitigar as possibilidades ou os efeitos da sua ocorréncia e ele € obrigatério nas
contratacBes de servigos continuos e que ndo podem sofrer solugdo de continuidade nas areas da
saude, educagao e seguranga e de valor estimado anual superior a 1% do limite para enquadramento
para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, nos termos do inciso XXII do art. 6° da Lei n°
14.133/2021 e para todos os demais objetos quando o valor estimado da contratacdo superar 10%
deste limite.

SEGAOIV _
TERMO DE REFERENCIA

Art. 25 - O termo de referéncia - TR é o documento que deve contemplar os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de preciséo adequado, para caracterizar o objeto da licitagao ou
contratagao direta de bens ou servigos.
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Art. 26 - O termo de referéncia é documento obrigatorio para todos os processos licitatorios e
contratagdes diretas, devendo conter, no que couber, os seguintes pardmetros e elementos descritivos,
dentre outros que se fizerem necessarios:

| - definicdo precisa e suficiente do objeto, incluidos os quantitativos, as unidades de medida,
podendo, no caso de compra utilizar o catalogo de padronizagdo, quando existente, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e segurancga e indicar uma ou mais
marcas ou modelos ou vedar a contratagdo de marca ou produto, nas hipdteses elencadas no inciso | e
Il do art. 41 da Lei n® 14.133/2021;

Il - justificativa da necessidade da contratagcdo que consistira na referéncia ao estudo técnico
preliminar correspondente, quando este for realizado;

Il - descricao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, bem como
suas especificagdes técnicas;

IV - requisitos da contratacdo, que sdo as condi¢Oes indispensaveis que a solu¢do contratada
deve ter para atender a necessidade de contratagéo, incluindo os padrdes minimos de qualidade para
possibilitar a sele¢do da proposta mais vantajosa;

V - modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o0 seu inicio até o seu encerramento, incluindo as informagoes
de prazo de inicio da prestagao, local, indicagdo do(s) local(is) e prazo(s) de entrega, quando for o
caso, regras para o recebimento provisério e definitivo, incluindo regras para a inspecao, se aplicavel e
demais condi¢des necessarias para a execugao dos servigos ou o fornecimento de bens;

VI - modelo de gestdo do contrato, com descricdo de como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada e indicag@o do agente publico responséavel pela fiscalizagéo do contrato/ata
de registro de precos;

VII - critérios de medi¢éo e de pagamento;

VIII - exigéncias de qualificagéo técnica e econdmico-financeira, se for o caso;

IX - indicagdo de parametros objetivos de analise de amostra ou prova de conceito, se for o
caso;

X - indicagéo se 0 servigo ou o fornecimento € continuado ou nao;

XI - prazo do contrato ou da ata de registro de precgos, se for 0 caso, a possibilidade de sua
prorrogagao;

XII - especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutencédo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

Xl - estimativa da contratagdo baseada em informagdes e/ou documentos que deveréo
acompanhar o termo; e

XIV - indicacdo da dotagdo orcamentaria com informacdo se a despesa sera suprida com
recursos provenientes de transferéncia obrigatéria ou voluntaria da Unido ou do Estado, situacdo em
que devera ser informado o0 numero do convénio, emenda parlamentar, acordos, ajustes ou instrumento
similar.

§ 1° - No caso de contratacdo em valor estimado inferior a 74 (um quarto) do limite para
dispensa de licitagdo para compras em geral (art. 75, Il da Lei n® 14.133/2021), o termo de referéncia
que dispde o caput podera ser dispensado, devendo a formalizagdo da demanda ou a requisigao conter
os elementos constantes nos incisos |, Il e lll do caput, conforme o caso.

§ 2° - A area demandante é a responsavel pelas informagdes que devem constar no termo de
referéncia.
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SEGAOV
ANTEPROJETO, PROJETO BASICO E EXECUTIVO

Art. 27 - No caso de obra e servicos de engenharia, poderdao compor o processo, o termo de
referéncia, memorial descritivo, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, planilha orgamentaria
com indicagdo do BDI e encargos sociais e cronograma fisico-financeiro, conforme o caso.

Art. 28 - E vedada a realizagdo de obras e servigos de engenharia sem projeto executivo, salvo
no caso de contratagdo integrada ou semi-integrada ou quando da contratagdo de obras e servigcos
comuns de engenharia que a especificagéo do objeto podera ser realizada apenas em projeto basico, a
critério da area técnica de engenharia do érgéo.

Art. 29 - A competéncia pela elabora¢do do memorial descritivo, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, planilha orgamentaria com indicagdo do BDI e encargos sociais e cronograma fisico-
financeiro € da area técnica de engenharia do 6rgao ou entidade, podendo, inclusive, sua elaboragéo
ser objeto de contratacdo de terceiro, desde que observadas as exigéncias de qualificacdo dos
conselhos de classe.

Paragrafo Unico - Compete também a area técnica de engenharia do 6rgdo ou entidade
indicar se o objeto da demanda se refere a servigo de engenharia comum ou especial, a partir dos
critérios definidos no inciso XXI do art. 6° da Lei n® 14.133/2021 e ainda sobre o regime da execugéo
indireta, conforme critérios estabelecidos nos incisos XXVIII a XXXIIl do art. 6° também da Lei n°
14.133/2021.

CAPITULOII
ENQUADRAMENTO DOS BENS DE CONSUMO NAS CATEGORIAS COMUM E LUXO

Art. 30 - Os bens de consumo adquiridos para suprir as demandas da Administracdo Direta,
Indireta e Fundacional do municipio de S&o Sebastido ndo deverdo ostentar especificagdes e
caracteristicas excessivas aquelas necessarias ao cumprimento das finalidades as quais se destinam,
vedada a aquisi¢do de bens de consumo enquadrados como bens de luxo, nos termos do disposto
neste decreto.

Art. 31 - Nao sera enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado na
defini¢do do inciso Il do art. 3° deste decreto seja adquirido a prego equivalente ou inferior ao prego do
bem de qualidade comum de mesma natureza ou tenha as caracteristicas superiores justificadas em
face da estrita atividade administrativa do 6rgéo em estrito atendimento do interesse publico.

Paragrafo unico - Eventual contratagédo de bens de luxo fora das exceg¢des do caput, ensejard
na apuragdo de responsabilidade do agente publico que deu origem a demanda, ou seja, do autor do
termo de referéncia, projeto basico e do subscritor do contrato ou instrumento analogo.

CAPITULO NIl
ORGAMENTO ESTIMADO BASEADO EM PESQUISA DE PREGO

Art. 32 - O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, observadas as condi¢bes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de
entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugéo do servico, quantidade contratada, formas e
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prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

Paragrafo unico - A operacionaliza¢do da pesquisa de pregos nos termos do que dispde este
decreto €, em regra, de competéncia do setor de compras do 6rgéo ou entidade, podendo, ser
realizada pelo autor da demanda, a critério da alta administragdo, observando as disposi¢oes
constantes neste regulamento.

) SEGAO
AQUISIGAO E CONTRATAGAO DE SERVIGOS EM GERAL

Art. 33 - Para fins de determinagéo do prego estimado em processo licitatério para a aquisigéo
e contratagdo de servigos em geral, a pesquisa sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada, sempre que possivel:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais do governo federal ou estadual (Painel de Pregos, Banco de Pregos em Saude, BEC),
observando o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

Il - contratacdes similares feitas por outros 6rgaos publicos, preferencialmente localizadas no
Estado de Sao Paulo, em execucédo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente, podendo neste caso, ser utilizado o Banco de Pre¢os® ou sistema similar;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nédo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital.

Art. 34 - A pesquisa exclusiva com fornecedores podera ser priorizada no caso de dispensa de
licitagdo em razao do valor (inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021), quando, comprovadamente nao
for possivel obter precos através de outra fonte de pesquisa ou quando pela caracteristica do objeto, o
preco de mercado seja melhor aferido com pesquisas junto a fornecedores.

§ 1° - No caso de pesquisa de pregos realizada com fornecedores devera ser observado:

| - justificativa da escolha dos fornecedores quando estes nédo forem cadastrados no 6rgao ou
entidade promotores da contratacao;

Il - formalizacdo através de encaminhamento de e-mail, podendo, justificadamente, ser
realizada de maneira presencial pelo agente publico responsavel;

Il - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
adquirido ou contratado;

IV - obtengao de propostas formais, contendo, no minimo, a descri¢éo do objeto, valor unitério
e total e dados cadastrais do proponente;

V - registro, nos autos da contratacdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram
consultados e nao enviaram propostas como resposta a solicitagao de que trata o inciso |I.
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§ 2° - Preferencialmente, a escolha dos fornecedores deve recair sobre aqueles que integram a
base de dados cadastral do sistema de compras do 6rgao ou entidade contratante. Na falta desses,
podera se valer de fornecedores que comprovadamente possam realizar o fornecimento ou executar o
servico, mediante pesquisa junto a outros 6rgdos publicos ou na internet, justificando sua escolha.

Art. 35 - O valor estimado da contratacdo devera ser estabelecido com base na média apurada
de, no minimo 03 (trés) fontes de pregos, exceto no caso da utilizagdo de tabela de referéncia, nos
termos do inciso Il do caput do art. 33 que podera ser utilizada como parametro isolado.

§ 1° - Em casos excepcionais, poderéo ser utilizados outros critérios ou métodos, tais como a
mediana ou o valor minimo, desde que devidamente justificados no processo de contratagao.

§ 2° - Na impossibilidade da obtengao de conjunto de 03 (trés) ou mais precos, oriundos de um
ou mais dos parametros de que trata o caput do art. 33 podera ser divulgado “chamamento de cotagéo”
no sitio eletronico oficial do 6rgdo ou entidade pelo prazo minimo de 03 (trés) dias uteis com a
especificagdo do objeto pretendido.

§ 3° - Excepcionalmente e desde que demonstrado nos autos a impossibilidade de conseguir
ao menos 03 (trés) precos para balizar o prego estimado, apds a adogéo do procedimento estabelecido
no paragrafo anterior, 0 agente determinara o valor estimado da contratagédo com base nos pardmetros
obtidos.

Art. 36 - Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial quando
houver grande variagdo entre os valores apresentados, devendo ser desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados, mediante decisdo fundamentada.

SEGAO Il
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 37 - No caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia, a obtengao do valor
estimado acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
encargos sociais (ES) cabiveis sera definido por meio da utilizagcdo de pardmetros reconhecidamente
utilizados e aceitos pelo Tribunal de Contas da Unido e do Estado de S&o Paulo e Agéncias
Reguladoras, tais como:

| - composicdo de custos unitarios correspondentes das tabelas de composicdo do CDHU,
FDE, SINAPI, SABESP, PINI, SIURB, SICRO, DER e outras, desde que obtida ha menos de 1 (um)
ano a data da pesquisa;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

Il - contratacdes similares feitas por outros 6rgdos publicos, preferencialmente localizadas no
Estado de Sao Paulo, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente, podendo neste caso, ser utilizado o Banco de Precos® ou
sistema similar;
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IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacéo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que n&o tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 06 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital.

§ 1° - No caso de dispensa em razéo de valor (inciso | do art. 75 da Lei n® 14.133/2021)
realizada a estimativa do valor, nos termos do que dispde o caput, devera a area demandante realizar
pesquisa direta com fornecedores, nos termos do art. 34 deste decreto, encaminhando, para tanto, o
memorial descritivo ou termo de referéncia para que os fornecedores possam ofertar seus valores, nao
obstante a observancia do disposto no § 3° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

§ 2° - No caso de servico de engenharia, quando, comprovadamente n&o for possivel obter
precos através de outra fonte de pesquisa, ou quando, pela caracteristica do objeto, o prego de
mercado seja melhor aferido apenas com pesquisas junto a fornecedores, a definicdo do valor
estimado podera ser realizada de forma exclusiva com 03 (trés) fornecedores, devendo ser observado
o disposto no art. 34 deste decreto.

SEGAO I
CONTRATAGAO DIRETA

Art. 38 - Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagéo, quando néo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida neste decreto, a justificativa de pregos sera
dada com base em valores de contratagbes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentagao de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragao, ou por
outro meio idéneo.

§ 1° - Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata o caput anterior podera ser realizada com objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem
similaridade com o objeto pretendido.

§ 2° - No caso especifico de inexigibilidade visando a aquisicdo ou locacdo de imével, nos
termos do que dispde o inciso V do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, a avaliagdo prévia do bem podera ter
respaldo em laudo da Secretaria de Obras ou, até mesmo de laudo emitido por corretor de imével
credenciado junto ao CRECI que podera ser selecionado através de processo de credenciamento ou
Termo de Convénio e Cooperagéo a ser firmado entre o municipio com o CRECI.

CAPITULO IV
DO EDITAL

Art. 39 - O edital ou instrumento convocatério é documento obrigatorio para todos os
processos licitatorios e tem por finalidade fixar as condicdes necessarias a participacao dos licitantes,
ao desenvolvimento do certame e a futura contratagdo, devendo conter, no minimo, o objeto da
licitacdo, a modalidade e a forma de realizagéo da licitagdo, 0 modo de disputa, as regras relativas a
classificagao, ao julgamento, aos recursos € as penalidades da licitacéo, a fiscalizacdo e a gestéo do
contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.
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§ 1° - Os editais, minutas de contratos e minutas de atas de registro de precos deverdo ser
elaborados com observéncia obrigatéria dos modelos padronizados pela Secretaria de Assuntos
Juridicos, sempre que houver.

§ 2° - Compete a area demandante indicar a modalidade da licitacéo, o critério de julgamento e
a fundamentac&o da contratagao direta, quando for o caso.

§ 3° - A modalidade, rito procedimental, critério de julgamento de proposta e modo de disputa,
sera estruturada de acordo com o ato convocatdrio, observadas as caracteristicas do objeto e as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas constantes dos artefatos de planejamento da contratag&o.

CAPITULOV
DAS DISPENSAS DE LICITAGAO EM RAZAO DE VALOR

Art. 40 - As dispensas de licitagdo fundamentadas nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n°
14.133/2021, deverdo, preferencialmente, ser precedidas de divulgagdo de aviso no sitio eletronico
oficial do 6rgdo ou entidade, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, visando a obtengéo de propostas
adicionais de eventuais interessados.

§ 1° - As contratagdes em valores estimados inferiores a ¥4 (um quarto) do limite para dispensa
de licitagdo para compras em geral (art. 75, Il) prescinde da divulgagéo no sitio eletrénico oficial nos
termos do caput, devendo, contudo, ser realizada a pesquisa de pregos nos termos deste regulamento.

§ 2° - O procedimento indicado no caput compete ao setor de compras do 6rgao ou entidade.

§ 3° - A contratacéo de licitante que tenha apresentado proposta ap6s a divulgacao do aviso no
sitio eletrbnico oficial somente sera levada a efeito caso seja mais vantajosa para a Administragéo,
comparada com os or¢amentos obtidos na fase preparatéria, nos termos do art. 34 deste decreto.

§ 4° - Fica excepcionalmente autorizado o processamento de compras através do e-commerce
quando propiciar sensivel economia de recursos ou representar condigao indispensavel para obtencéo
do bem, devidamente comprovado nos autos e para bens de valor estimado de até 10% do valor
indicado no inciso | do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.

CAPITULO VI
DO LEILAO

Art. 41 - Para alienagdo de bens imdveis ou de bens moveis inserviveis ou legalmente
apreendidos serd utilizada a modalidade leiléo e critério de julgamento maior oferta.

§ 1° - A alienagdo de bens méveis e imdveis observara as normas do art. 76 e 77 da Lei n°
14.133/2021.

§ 2° - O leiloeiro oficial serd selecionado mediante credenciamento, devendo o edital de
chamamento estabelecer a ordem de credenciamento.
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§ 3° - A sesséo publica devera ser realizada preferencialmente de forma eletrénica, por meio
de plataforma que assegure a integridade dos dados e informagdes e a confiabilidade dos atos nela
praticados.

§ 4° - Nao sera exigido nenhum documento de habilitagdo dos interessados, apenas
documentagao pessoal visando o credenciamento na plataforma eletrénica.

§ 5° - O edital do leildo devera ser elaborado pela equipe técnica e assinado pelo titular da
pasta da area demandante e devera conter o regramento para o certame.

§ 6° - Os bens arrematados seréo pagos, preferencialmente, a vista, admitindo-se o pagamento
mediante entrada em percentual ndo inferior a 20% (vinte por cento), e o restante no prazo e forma
estabelecidos em edital.

§ 7° - No caso de pagamento parcelado, 0 bem seré entregue apds o pagamento integral, salvo
prestagdo de garantia sobre o valor total remanescente. Em nenhuma hipétese o valor recolhido a
Administragéo sera devolvido.

§ 8° - O leilao somente sera homologado apds efetivagdo do pagamento integral pelo licitante
vencedor.

_ CApiTULOVII )
CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE E AUTORIZAGAO

Art. 42 - Encerrada a fase preparatéria das licitagdes, procedimentos auxiliares e contratagdes
diretas, os instrumentos convocatérios, minutas dos contratos, minutas das atas de registro de precos,
quando for o caso, e demais documentos produzidos serdo submetidos a controle prévio de legalidade
por meio de analise juridica.

Paragrafo unico - Ato da Secretaria de Assuntos Juridicos ou setor equivalente no ambito da
administragao indireta, podera dispensar a anélise juridica nas dispensas em razao do valor com
fundamento no art. 75, | ou Il da Lei n® 14.123/2021 ou estabelecer a utilizacdo de pareceres
referenciais para minutas padronizadas ou relativamente as consultas repetitivas ou mesmo de
definigio de espécies de processos nos quais a analise juridica ndo sera obrigatéria considerando
fatores de baixo valor, baixa complexidade, entrega imediata do bem ou utilizagdo de minutas
previamente padronizadas por referida Secretaria.

Art. 43 - Encerrada a instrug¢do do processo sob os aspectos técnico e juridico, o representante
da Secretaria da area demandante ou o Presidente da administragao indireta determinara a divulgagéo
do edital de licitagdo ou autorizara a contratagdo direta, conforme o caso.

TITULO I
FASE DA SELEGAO DE FORNECEDOR

CAPITULO |
DA PUBLICAGAQ

Art. 44 - A publicidade do instrumento convocatério sera realizada mediante:
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| - divulgacdo e manutencgao do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) nos termos do art. 54 da Lei n°® 14.133/2021;

Il - publicagdo de extrato do edital no DOEM e em jornal diario de grande circulagdo, nos
termos do §1° do art. 54 da Lei n® 14.133/2021; e

Il - divulgagao do instrumento convocatério no sitio eletrnico oficial.

§ 1° - O extrato do edital contera a definicao precisa, suficiente e clara do objeto, a indica¢éo
dos locais, dias e horarios em que podera ser consultada ou obtida a integra do instrumento
convocatorio, bem como o endereco onde ocorrera a sessao publica, a data e horario de sua realizagao
e a indicacao de que a licitagéo, na forma eletronica, sera realizada por meio da internet.

§ 2° - Os prazos minimos para apresentacao de propostas e lances serdo contados a partir da
data da divulgagdo do edital de licitagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e
obedecerao aos prazos definidos no art. 55 da Lei n° 14.133/2021.

§ 3° - Eventuais modificagdes no instrumento convocatério serdo divulgadas nos mesmos
prazos dos procedimentos originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulagdo das
propostas nos termos do §1° do art. 55 da Lei n® 14.133/2021.

CAPITULO I )
PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO

Art. 45 - Quando adotada a modalidade concorréncia ou pregéo, a licitagdo sera estruturada
conforme o rito procedimental ordinario previsto no caput do art. 17 da Lei n°® 14.133/2021.

Paragrafo unico - As licitagdes serdo, preferencialmente sob a forma eletronica, sendo
admitida a utilizacdo da forma presencial da licitagdo, mediante justificativa da area demandante.

Art. 46 - A aplicagdo excepcional da possibilidade de inversdo das fases de habilitacdo e
julgamento das propostas prevista no §1° do art. 17 da Lei n° 14.133/2021 fica condicionada a
indicagao robusta e circunstanciada dos ganhos de eficiéncia e vantajosidade, notadamente quando:

| - for estabelecido para o julgamento das propostas procedimentos de anélise e exigéncias
que tornem tal fase mais morosa, evidenciando o ganho de celeridade e seguranga decorrente da
antecipacgéo da habilitagéo;

Il - em raz&o dos certames anteriores, for plausivel a concluséo de que a realizagdo da fase de
lances apenas entre as licitantes que j& tenham demonstrado o atendimento as exigéncias de
habilitagao representaria uma disputa mais qualificada e ofertas presumidamente exequiveis.

Paragrafo unico - Compete a area demandante a motivagéo para aplicagdo excepcional da
possibilidade de inversdo das fases que trata o caput.

SECAOI
MENOR PREGO E MAIOR DESCONTO

Art. 47 - Quando adotado o critério de julgamento por “menor preco” ou “maior desconto”, na
licitacdo na forma eletronica, para a contratagéo de bens, servigos e obras, o procedimento da licitagao
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no sistema observara, no que couber, as disposi¢des constantes da Instrucdo Normativa SEGES/ME
n.° 73, de 30 de setembro de 2022 ou outra que vier a substitui-la.

Paragrafo unico - Para operacionalizagdo da licitagdo, podera ser utilizado Sistema de
Compras do governo federal ou outro sistema disponivel no mercado desde que integrado a Plataforma
+Brasil e ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

 SEGAOII
LICITAGAO NA FORMA PRESENCIAL

Art. 48 - Na licitagdo na forma presencial, quando adotado o critério de julgamento “menor
preco” ou “maior desconto”, além do cumprimento do disposto no § 2° e § 5° do art. 17 da Lei n°
14.133/2021, devera, preferencialmente, ser adotado o0 modo de disputa combinado fechado e aberto.

§ 1° - Neste caso, somente serdo classificados para a etapa da disputa aberta com a
apresentacdo de lances, o licitante que apresentou a proposta de menor prego ou maior percentual de
desconto e os das propostas até 10% (dez por cento) superiores ou inferiores aquela, conforme o
critério de julgamento adotado.

§ 2° - N&o havendo pelo menos 03 (trés) propostas nas condi¢des definidas no paragrafo
primeiro, poderdo os licitantes que apresentaram as 03 (trés) melhores propostas, consideradas as
empatadas, oferecer novos lances sucessivos.

§ 3° - Iniciada a fase competitiva, os licitantes poderéo ofertar lances sucessivos e verbais,
sempre menores ao ultimo lance.

§ 4° - Definida a melhor proposta, se a diferenga em relagdo a proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), 0 agente de contratagdo, pregoeiro ou comissao
de contratacdo, podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no edital de
licitacdo, para a definigdo das demais colocagdes.

§ 5° - Apds o reinicio previsto no § 4°, os licitantes seréo convocados para apresentar lances
intermediarios, podendo optar por manter o seu ultimo lance.

§ 6° - Encerrada a etapa de que trata 0 § 5° o sistema ordenara e divulgara os lances
conforme critério de julgamento adotado.

§ 7° - Encerrada a fase de julgamento e na mesma sessao, 0 agente de contratagéo, pregoeiro
ou comissdo de contratagdo solicitard ao licitante vencedor a apresentagdo dos documentos de
habilitagdo conforme disposicdes do edital de licitacéo.

_ SEGAo
TECNICA E PREGO

Art. 49 - O critério de julgamento “técnica e pregos” sera escolhido na fase preparatéria pela
area demandante, especialmente quando se demonstrar que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade
técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes
aos fins pretendidos pela Administragéo nas licitagdes para contratagéo de:
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| - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
preferencialmente, realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
C) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizag&o, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragéo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem na defini¢do deste inciso;

Il - servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito,
conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificagéo;

Il - bens e servigos especiais de tecnologia da informagao e de comunicagao;

IV - obras e servigos especiais de engenharia; e

V - objetos que admitam solugdes especificas e alternativas e variages de execugéo, com
repercussdes significativas e concretamente mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade, quando essas solugdes e variagdes puderem ser adotadas a livre escolha
dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitagao.

§ 1°- O edital de licitagdo devera prever, no minimo:

| - distribuicdo em quesitos da pontuagao de técnica e de preco a ser atribuida a cada proposta,
graduando as notas que serdo conferidas a cada item, na proporgdo maxima de 70% (setenta por
cento) de valoragao para a proposta de técnica;

Il - procedimentos para a ponderagao e a valoragéo da proposta de técnica;

I - procedimentos de ponderagéo e de valoragdo das propostas de prego, conforme o seguinte
parametro matematico: NP = 100 x (x1 / x2), onde NP - Nota da Proposta de Prego do Licitante, x1 -
Menor valor global proposto entre os licitantes classificados; e x2 - Valor global proposto pelo licitante
classificado;

IV - orientagdes sobre o formato em que as propostas de técnica e de prego deverdo ser
apresentadas pelos licitantes;

V - direito de realizagdo de vistoria prévia, nos termos dos §§ 2° a 4° do art. 63 da Lei n°
14.133/2021, na hipotese de a avaliagdo prévia do local de intervengdo ser imprescindivel para a
confecgdo da proposta de técnica.

§ 2° - Podera ser utilizado parametro matematico diferente do estabelecido no inciso Ill, desde
que demonstrado no estudo técnico preliminar que o novo parametro é mais vantajoso para a
ponderag&o e a valoragédo das propostas de prego, e que este atende ao disposto no caput.

Art. 50 - Quando adotado o critério de julgamento “técnica e prego’, serd adotada a
modalidade concorréncia, salvo hipdtese de utilizagdo na fase competitiva da modalidade dialogo
competitivo e modo de disputa fechado.
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Art. 51 - A licitacdo do tipo “técnica e preco” sera conduzida pelo agente de contratagdo ou

pela comissdo de contratacdo, conforme o caso, podendo a avaliagdo dos quesitos técnicos serem

analisados por comissao especial, composta de, no minimo 3 (trés) membros servidores do érgao ou

profissionais contratados com conhecimento técnico, experiéncia ou renome na avaliagéo dos quesitos.

Paragrafo unico - Em casos omissos neste decreto e no edital da licitagdo, podera ser
utilizado de forma subsidiaria a disposto na Instru¢cdo Normativa SEGES/MGI n° 72, de 7 de fevereiro
de 2023 para condugao do certame ou outra que vier a substitui-la.

SEGAO IV
MODO DE DISPUTA

Art. 52 - O modo de disputa podera ser isolado ou conjuntamente:

| - aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipétese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgagéo.

§ 1° - A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os
critérios de julgamento de “menor prego” ou de “maior desconto”, ou seja, na modalidade pregéo é
vedado o modo de disputa exclusivamente fechado.

§ 2° - A utilizacdo do modo de disputa aberto sera vedada quando adotado o critério de
julgamento de “técnica e prego”.

§ 3° - A adogdo combinada dos modos de disputa aberto/fechado e fechado/aberto levara em
consideragdo a perspectiva econdmica, a modalidade de licitagdo e o objeto, devendo o regramento
estar consignado no instrumento convocatério.

SEGAOV
NEGOCIAGAO

Art. 53 - Nos termos do art. 61 da Lei n° 14.133/2021, o agente de contratagao, pregoeiro ou
comissdo de contratagdo, podera negociar condigdes mais vantajosas com o primeiro colocado sendo
obrigatoria esta negocia¢do apds definido o resultado do julgamento e na hipotese da proposta do
primeiro colocado permanecer acima do pre¢co maximo ou inferior ao desconto definido para a
contratacao.

§ 1° - A negociagao sera realizada por meio do sistema e podera ser acompanhada pelos
demais licitantes quando na forma eletronica ou diretamente com os fornecedores quando na forma
presencial.

§ 2° - Quando o primeiro colocado, mesmo ap6s a negociagao, for desclassificado em razéo de
sua proposta permanecer acima do prego maximo ou inferior ao desconto definido para a contratagao,
a negociacdo podera ser feita com os demais licitantes classificados, respeitada a ordem de
classificagéo.
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§ 3°- Concluida a negociagéo, se houver, o resultado sera registrado na ata da sessao publica,
devendo esta ser anexada aos autos do processo de contratagéo.

CAPITULO NI
FASE DE HABILITAGAO

Art. 54 - Para habilitacdo dos licitantes, serdo exigidos os documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacéo, nos termos dos
artigos. 62 a 70 da Lei n°® 14.133/2021.

Paragrafo unico - No caso de dispensa de licitagdo fundamentada nos incisos | e Il do art. 75
da Lei n°® 14.133/2021, para a habilitacdo do fornecedor mais bem classificado serdo exigidos os
seguintes documentos:

| - contrato social, requerimento de empresario individual, Estatuto Social, ou outro documento
apto a comprovar a existéncia juridica da proponente;

Il - inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

Il - prova de regularidade perante a Fazenda Municipal (mobiliarios), especialmente quando o
proponente possuir domicilio ou sede no municipio de Sao Sebastiao;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - prova de regularidade perante a Justica do Trabalho; e

VI - prova de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for caso.

Art. 55 - Os documentos e propostas com assinatura eletrénica avangada, possuem presuncao
legal de veracidade com os mesmos efeitos da assinatura manuscrita reconhecida em cartério.

Art. 56 - No julgamento das propostas e na analise da habilitagdo, o agente de contratacao,
pregoeiro ou comissdo de contratacdo podera, de forma motivada e publica, realizar diligéncias para:

| - obter esclarecimentos e a complementagdo das informagfes contidas nos documentos
apresentados pelas licitantes;

Il - sanar erros ou falhas que ndo alterem os aspectos substanciais das propostas e dos
documentos apresentados pelas licitantes;

Il - atualizar documentos cuja validade tenha expirado apds a data de abertura do certame,
especialmente daqueles emitidos publicamente pela internet;

IV - avaliar, com o suporte da area demandante, a exequibilidade das propostas ou exigir das
licitantes que ela seja demonstrada.

§ 1° - Aincluséo posterior de documentos sera admitida em carater de complementagéo de
informacgdes acerca dos documentos enviados pelas licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame, no sentido de aferir o substancial atendimento aos
requisitos de proposta e de habilitagao.

§ 2° - Para fins de verificagdo das condi¢des de habilitagdo, 0 agente de contratacéo, pregoeiro
ou comissao de contratagdo, conforme o caso, poderd, diretamente, realizar consulta em sitios oficiais
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de oOrgdos e entidades cujos atos gozem de presungdo de veracidade e fé publica, constituindo os
documentos obtidos como meio legal de prova.

Art. 57 - O julgamento das propostas e a analise dos documentos de habilitagao por parte do
agente de contratacao, pregoeiro ou comissao de contratagdo, conforme o caso, contardo com o auxilio
da Secretaria de Assuntos Juridicos ou setor equivalente no caso da administracdo indireta e da area
demandante, especialmente quando o conteido estiver relacionado aos atos da fase preparatéria e de
responsabilidade do autor da demanda.

) CAPITULO IV
DAS IMPUGNAGOES, PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E DOS RECURSOS

Art. 58 - Cabera pedido de esclarecimento e impugnacgédo ao instrumento convocatério nas
hipdteses e prazos especificados no artigo 164 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

§ 1° - O instrumento convocatdrio devera dispor dos meios para apresentagdo do pedido de
esclarecimento e impugnagdo, bem como de apresentacdo das respostas, observados os
procedimentos estabelecidos para acesso ao sistema e operacionalizagéo, nos casos de processos
eletronicos.

§ 2° - As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnagdes seréo de responsabilidade
do subscritor do edital ou do aviso da contratacdo direta, se for o caso, e serdo divulgadas em sitio
eletronico oficial do 6rgao ou entidade promotora da licitagao e, quando possivel, no sistema eletrénico
utilizado para a realizacao da licitagao, e vincularao os participantes e a Administracao.

Art. 59 - Qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sesséo publica, nao inferior a
10 (dez) minutos, de forma imediata apds o término do julgamento das propostas e do ato de
habilitagao ou inabilitagdo, em campo préprio do sistema quando adotada licitagdo na forma eletronica
ou manifestacdo verbal quando na forma presencial, manifestar sua intengéo de recorrer, sob pena de
preclusdo, ficando a autoridade competente autorizada a adjudicar o objeto ao licitante declarado
vencedor.

§ 1° - As razdes do recurso deverao ser apresentadas em momento Unico, em campo proprio
no sistema quando adotada licitagdo na forma eletrénica, ou encaminhada por e-mail quando na forma
presencial, no prazo de 03 (trés) dias Uteis, contados a partir da data de intimagao ou de lavratura da
ata de habilitagéo ou inabilitagao.

§ 2° - Os demais licitantes ficardo intimados para se desejarem, apresentar suas contrarrazoes,
no prazo de 03 (trés) dias Uteis, contados da data de intimagdo pessoal ou de divulgacdo da
interposigéo do recurso.

§ 3° - Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

§ 4° - O acolhimento do recurso importara na invalidagao apenas dos atos que ndo possam ser

aproveitados.
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Art. 60 - Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo e exauridos o0s recursos
administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, ou seja, ao subscritor do
edital para adjudicar o objeto e homologar o procedimento, observado o disposto no art. 71 da Lei n°
14.133/2021.

CAPITULOV
DA PARTICIPAGAO DAS MES/EPPS

Art. 61 - Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados pela Lei n° 14.133/2021 e por esse
regulamento as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n.° 123/2006.

§ 1° - As disposi¢des a que se refere o caput deste artigo ndo sao aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisigao de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item ou
lote cujo valor estimado for superior a receita bruta méxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagé@o de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor estiado
for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte;

§ 2° - A obtengao de beneficios a que se refere o caput fica limitada a microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no ano calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a Administragdo Publica, cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo ser exigido
no ato convocatério a apresentacdo de declaragdo de observancia desse limite, sob as penas da lei,
nao obstante a possibilidade de realizagéo de diligéncia, se for o caso.

§ 3° - Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 01 (um) ano, sera considerado o
valor anual do contrato na aplicagao dos limites previstos nos §§ 1° e 2°.

Art. 62 - Caso verificada na fase preparatéria a inexisténcia de um minimo de 03 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no edital ou no caso de comprovagdo de que nos ultimos 02
(dois) certames realizados para objeto da mesma natureza n&o tenha ocorrido a participa¢do de no
minimo 03 (trés) enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte, a licitagdo podera
ser ampla devendo determinada situag&o ser justificada no instrumento convocatrio.

Paragrafo unico - No caso de licitacdo exclusiva a participagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte declarada deserta ou fracassada sera realizado novo procedimento licitatdrio
prevendo a ampla participacdo de empresas enquadradas ou ndo como microempresas ou empresa de
pequeno porte, hipdtese em que os atos administrativos ja praticados, inclusive os pareceres técnicos e
juridicos, poderéo ser aproveitados na nova licitagao.

TITULO IV
PROCEDIMENTOS AUXILIARES
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CAPITULO |
SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS

Art. 63 - O sistema de registro de precos é um conjunto de procedimentos para realizagao,
mediante contratagéo direta ou licitagdo nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de
precos relativos a prestacdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para contratacdes
futuras e sera adotado, quando:

| - pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratacdes frequentes;

Il - for conveniente a aquisi¢do de bens com previséo de entregas parceladas ou contratagdo
de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - for conveniente a aquisi¢éo de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais
de um drgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracao.

§ 1° - E vedada a utilizagdo do sistema de registro de pregos para contratacdo de servicos
continuos, quais sejam, aqueles para a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas.

§ 2° - O processo licitatorio para o registro de pregos sera realizado na modalidade de
concorréncia ou de pregdo, admitindo-se, ainda, o registro de precos mediante contratagéo direta,
inclusive dispensa de licitagdo fundamentada nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021,
especialmente quando o valor estimado anual para a despesa né@o superar os limites estabelecidos em
referidos incisos.

§ 3° - O Sistema de Registro de Pregos, no caso de obras e servigos de engenharia, somente
podera ser utilizado se atendidos, cumulativamente, os requisitos estabelecidos nos incisos | e Il do
artigo 85 da Lei n°14.133/2021, e, quando for o caso, o0 érgéo participante ou aderente firmar o
compromisso de suportar as despesas das acdes necessarias a adequacdo do projeto padrdo as
peculiaridades da execugao.

§ 4° - A auséncia de previsdo orgamentaria sem a configuracdo de pelo menos uma das
hipéteses elencadas nos incisos | a IV do caput néo justifica a adogdo do Sistema de Registro de
Precos.

Art. 64 - A Administracdo direta, indireta ou fundacional, quando conveniente, podera atuar
como:

| - érgdo gerenciador do Sistema de Registro de Pregos, cabendo ao Secretario da area
demandante ou pela autoridade méaxima da entidade da administracao indireta autorizar a instauragao
e homologar as licitagbes para formagéo dos registros de pregos;

Il - participe em licitagbes gerenciadas por qualquer outro 6rgdo publico, desde que
devidamente justificado, devendo, para tanto, atender o disposto no regulamento do érgéo gerenciador.

§ 1° - Como 6rgéo gerenciador, compete a Administracdo direta, indireta ou fundacional:
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| - registrar a intengao para registro de pregos e dar publicidade aos demais drgéos e entidades
para que manifestem seu interesse na aquisicdo de mesmos bens, contratagdo de iguais obras ou
servicos objeto de licitagdo para Registro de Pregos, estabelecendo, quando for o caso, numero
maximo de participantes, em conformidade com sua capacidade de gerenciamento;

Il - realizar pesquisa de pregos, bem como definir a tabela de referéncia para obras e servigos
de engenharia, destacando os respectivos valores que ser&o licitados;

I - consolidar informagdes relativas a estimativa individual e total de consumo;

IV - recusar os quantitativos considerados infimos;

V - promover os atos necessarios a instrugdo processual para a realizagdo do procedimento
licitatorio;

VI - realizar o procedimento licitatério, bem como todos os atos dele decorrentes, tais como a
assinatura da ata e sua disponibilizagao aos érgéos participantes;

VIl - gerenciar a ata de registro de pregos;

VIII - conduzir os procedimentos relativos a eventuais revisdes dos pregos registrados;

IX - deliberar quanto & ades&o posterior de 6rgaos e entidades que ndo manifestaram interesse
durante o periodo de divulgacao da intengédo para registro de pregos nos termos da legislagao vigente;

X - providenciar o registro das penalidades administrativas aplicadas previstas em lei € no
instrumento convocatério; e

Xl - aplicar, garantidas a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos ou do descumprimento das obrigagbes
contratuais, em relagdo as suas proprias contratagoes.

§ 2° - A divulgagéo da intencdo de registro de pregos, mencionada no inciso | do paragrafo
anterior, devera ocorrer pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, conforme disposi¢des do artigo 86 da
Lei n® 14.133/2021, e observados em especial os atos previstos neste Decreto.

§ 3° - Nao sera admitida a inclusdo de itens diversos pela entidade ou 6rgédo participante,
apenas a participagdo em quantidade de itens que ja serao licitados pelo 6rgdo gerenciador.

Art. 65 - O 6rgao interessado poderad solicitar a sua participagdo no registro de pregos
cabendo:

| - registrar o interesse em participar do registro de precos, informando estimativa de
contratagéo, justificando a contratagéo e os quantitativos previstos, local de entrega e, quando couber,
cronograma de contratacdo, especificagdes técnicas ou projeto;

Il - garantir que os atos relativos a sua inclusdo no registro de pregos estejam formalizados e
aprovados pela autoridade competente, no prazo estabelecido pelo 6rgéo gerenciador;

Il - tomar conhecimento da ata de registro de precos e de suas eventuais alteragdes, com o
objetivo de assegurar, quando de seu uso, o correto cumprimento de suas disposi¢des;

IV - emitir a ordem de compra, ordem de servico ou contrato quando da necessidade de
contratagao, a fim de gerenciar os respectivos quantitativos na ata de registro de precos;

V - providenciar as publicagdes oficiais relacionadas aos contratos e atos juridicos analogos;

VI - assegurar, quando do uso da ata de registro de precos, que a contratagéo a ser procedida
atenda aos seus interesses, sobretudo quanto aos valores praticados, informando ao 6rgédo
gerenciador as desvantagem quanto a sua utilizacéo; e

VIl - zelar pelos atos relativos ao cumprimento das obrigagGes assumidas e pela aplicagéo de
eventuais penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou de
obrigagdes contratuais.
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Art. 66 - Qualquer 6rgdo ou entidade da Administragdo direta, indireta, fundacional do
municipio de S&o Sebastido podera atuar como participe em licitagdes gerenciadas por qualquer outro
6rgéo publico, desde que devidamente justificado, devendo, para tanto, atender o disposto no
regulamento do 6rgdo gerenciador.

Art. 67 - A ata de registro de preco € um documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristicas de compromisso para futura contratagdo, ndo obrigando a Administracdo a contratar,
facultada a realizagdo de licitagdo especifica para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente
motivada, devendo ser observadas as seguintes condigdes para sua formalizag&o:

| - serdo registrados na ata os pregos e 0s quantitativos do adjudicatario;

Il - sera incluido na ata, na forma de anexo, o registro dos licitantes ou fornecedores que
aceitarem cotar os bens, obras ou servigos com pregos iguais aos do adjudicatario na sequéncia da
classificagao da licitacdo e incluséo daqueles que mantiverem sua proposta original; e

lIl - a ordem de classificacdo dos licitantes ou fornecedores registrados na ata devera ser
respeitada nas contrataces.

§ 1°- O registro a que se refere o inciso Il do caput deste artigo tem por objetivo a formacao de
cadastro de reserva no caso de impossibilidade de atendimento pelo primeiro colocado da ata.

§ 2° - Se houver mais de um licitante na situagao de que trata o inciso Il do caput deste artigo,
serdo classificados segundo a ordem da Ultima proposta apresentada durante a fase competitiva.

§ 3° - A habilitagao dos licitantes que comporéo o cadastro de reserva a que se refere o inciso
[l do caput e 0 § 1° deste artigo somente sera efetuada quando houver necessidade de contratacéo dos
licitantes remanescentes, nas seguintes situagdes:

| - quando o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de pregos, no prazo e nas
condigdes estabelecidos no edital;

Il - quando houver o cancelamento do registro do licitante ou do registro de precos nas
hipdteses previstas neste decreto; e

lll - no caso de atraso no fornecimento do bem pela detentora da ata e enquanto tramita o
processo de aplicagéo de sanc¢ao e cancelamento da ata, se for o caso.

§ 4° - E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro de precos,
inclusive acréscimos de que trata o art. 125 da Lei n° 14.133/2021.

§ 5° - O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 01 (um) ano, contado a partir da
divulgagé@o no Portal Nacional de Contratagbes Publicas - PNCP e podera ser prorrogado por igual
periodo, admitida a renovagdo dos quantitativos, desde que comprovado que as condigdes e 0 prego
permanecem vantajosos.

§ 6° - A prorrogacéo referida no caput ensejara o reajuste dos precos registrados pela variagdo
do IPCA a contar da data da proposta, salvo no caso de deferimento de eventual pedido de equilibrio
econdmico do contrato no primeiro periodo de vigéncia.

Art. 68 - Os precos registrados poderéo ser revistos para restabelecer o equilibrio econémico-
financeiro inicial em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, bem como em decorréncia
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de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execuc¢éo tal
como pactuado, nos termos do disposto na norma contida na letra “d” do inciso Il, do art. 124 da Lei n°
14.133/2021.

Art. 69 - Quando o prego registrado se tornar superior ao prego praticado no mercado por
motivo superveniente, o 6rgdo gerenciador convocara o fornecedor para negociar a redugao do prego
registrado.

§ 1° - Caso o fornecedor ndo aceite reduzir seu preco aos valores praticados pelo mercado,
sera liberado do compromisso assumido, sem aplicacdo de penalidades administrativas, podendo,
neste caso, 0 gerenciador convocar os demais fornecedores, na ordem de classificagéo, para verificar
se aceitam reduzir seus pregos aos valores de mercado.

§ 2° - Nao havendo éxito nas negociagdes, o gerenciador devera proceder o cancelamento da
ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para obten¢ao da contratagdo mais vantajosa.

Art. 70 - No caso do preco de mercado se tornar superior ao prego registrado e o fornecedor
nao puder cumprir as obrigagdes contidas na ata, sera facultado ao fornecedor requerer a alteragao do
preco registrado, antes do pedido de fornecimento, mediante comprovacgéo de fato superveniente que
supostamente impossibilite de cumprir o compromisso.

Paragrafo tnico - Caso ndo demonstrada a existéncia de fato superveniente que torne
insubsistente o preco registrado, o pedido sera indeferido, ficando o fornecedor obrigado a cumprir as
obrigagdes contidas na ata, sob pena de cancelamento do seu registro, sem prejuizo das sangdes
previstas no edital.

Art. 71 - O registro de precos do fornecedor sera cancelado quando o fornecedor, detentor da
ata:

| - for liberado do compromisso assumido, sem 6nus;

Il - descumprir as condigdes da ata de registro de pregos, sem justificativa aceitavel;

Il - ndo aceitar reduzir 0 seu prego registrado, na hipdtese deste se tornar superior aqueles
praticados no mercado;

IV - sofrer sang@o prevista no inciso IV do art. 156 da Lei n® 14.133/2021, qual seja, declaragéo
de inidoneidade para licitar e contratar; e

V - ndo aceitar o prego revisado pela Administragao.

§ 1° - O cancelamento de registro de pregos do fornecedor nas hipéteses dos incisos de Il a V
do caput, decorrera de procedimento administrativo, assegurado o contraditério e a ampla defesa, e
ensejara para todos os itens que compde a respectiva ata de registro de precos.

§ 2° - O cancelamento do registro do fornecedor na hipétese do inciso | poderéa recair apenas
sobre um unico item da ata de registro de pregos.

Art. 72 - A ata de registro de pregos sera extinta:

| - por razdes de interesse publico;
Il - pelo decurso do prazo de vigéncia;
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Il - pelo cancelamento de todos os pregos registrados;

IV - quando esgotado o saldo; e

V - a pedido do fornecedor por fato superveniente, decorrente de forga maior, caso fortuito ou
fato do principe, bem como em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execugao das obrigacdes previstas na ata, devidamente demonstrado.

Art. 73 - As contratagdes decorrentes da ata serdo formalizadas por meio de instrumento
contratual, nota de empenho, autorizagdo de compra, ordem de execugdo de servico ou outro
instrumento equivalente, conforme prevé o art. 95 da Lei n.° 14.133/2021.

Art. 74 - Os contratos celebrados em decorréncia do registro de pregos estdo sujeitos as
regras previstas na Lei n.° 14.133/2021, inclusive quanto ao acréscimo de que trata os art. 124 a 136,
da Lei n° 14.133/2021, cujo limite é aplicavel ao contrato individualmente considerado e ndo a ata de
registro de precos e a duragdo dos contratos conforme disposicdes constantes Capitulo V, do Titulo Il
da Lein°®14.133/2021.

Paragrafo unico - O contrato decorrente do sistema de registro de pregos devera ser assinado
no prazo de validade da ata de registro de pregos.

Art. 75 - E vedado a adesdo as atas de registros de precos gerenciadas por 6rgdos ou
entidades de outros municipios.

Paragrafo Gnico - E permitida a ades&o a atas de registro de precos gerenciadas por 6rgéos
da Administracdo Publica do Estado de S&o Paulo, da Unido e de 6rgdos e entidades da prépria
Administragéo direta, indireta e fundacional do municipio de Séo Sebastiéo, observados os requisitos
indicados no § 2° do art. 86 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 76 - Aplicam-se, subsidiariamente aos procedimentos de registro de pre¢os do municipio
de Sdo Sebastido, as disposigdes do Decreto Federal n® 11.462/2023 ou outro que vier a substitui-lo.

CAPITULO Il
CREDENCIAMENTO

Art. 77 - Credenciamento é o processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados.

Paragrafo anico - O credenciamento poderad ser utilizado nos casos em que o érgéo ou
entidade pretender formar uma rede de prestadores de servigos ou fornecedores, pessoas juridicas ou
fisicas e houver inviabilidade de competicdo em virtude da possibilidade da contratacdo de qualquer
uma das credenciadas.

Art. 78 - Poderdo participar do credenciamento aqueles que preencham os requisitos de
habilitacdo exigidos no edital, e assim estejam autorizados a vender determinados bens ou prestar
determinados servigos que podem ser realizados simultaneamente por mais de uma contratada, desde
que em igualdade de condicdes, através de regras que garantam isonomia, participagao equitativa e
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preco pré-determinado pela Administragdo, compativel com os praticados no mercado local ou regional
e aferidos com critérios objetivos.

Art. 79 - O procedimento auxiliar de credenciamento deve, obrigatoriamente, ser precedido de
edital de chamamento especifico e deverd, obrigatoriamente, dispor acerca:

a) do objeto da contratagdo demonstrado através de Termo de Referéncia;

b) da justificativa para a contratagdo, em especial que devera observar as condi¢des do artigo
49 da Lei n® 14.133/2021;

c) das condigdes de habilitagdo para o credenciamento;

d) da forma de escolha do credenciado que podera ser pela Administragéo ou pelo usuério do
servigo/bem,;

e) do prego a ser pago igualmente para todos os interessados, aferido em processo
administrativo através de critérios objetivos nas hipéteses dos incisos | e Il do art. 79 da Lei n°
14.133/2021;

f) informacao da dotagdo orcamentaria que sera onerada com a(s) contratagéo(des);

g) prazo para interposicdo de eventuais recursos administrativos contra atos da comisséo
responsavel pelo credenciamento que ndo podera ser inferior a 03 (trés) dias Uteis;

h) prazo e condi¢des para assinatura de contrato; e

i) forma e prazo de execugéo do contrato, conforme o caso, nos termos dos artigos 105 a 114
da Lein® 14.133/21.

§ 1° - O edital de chamamento devera ser publicado nos meios indicados no art. 44 deste
decreto, com prazo minimo de 15 (quinze) dias Uteis para recebimento dos documentos dos primeiros
interessados em se credenciar.

§ 2° - O edital de chamamento ficara disponivel no sitio eletronico oficial do 6rgdo, de modo a
permitir o cadastramento de novos interessados a qualquer tempo.

§ 3°- Os novos interessados serdo credenciados caso atendam os requisitos exigidos no edital
e serdo contratados levando em consideracao a ordem estabelecida no instrumento convocatorio.

§ 4° - Todo aquele que cumprir as regras e exigéncias previstas no edital de chamamento
devera ser credenciado.

§ 5° - Caso néo se pretenda a contratagdo simultdnea, de todos os credenciados, o edital
devera prever critério objetivo de distribuicdo da demanda entre os credenciados, observando-se
sempre o critério de rotatividade.

§ 6° - A inscrigcdo de interessados no credenciamento implica a aceitagdo integral e irrestrita a
todas as condi¢Oes estabelecidas no edital de credenciamento.

Art. 80 - Na hipotese de contratagdo em mercados fluidos, a utilizagdo do credenciamento
permite que a contratagao se dé sem a prévia definicdo de pregos, 0 que induz a aceitagao de “precos
dinédmicos” pela Administragéo, devendo esta opgao ser devidamente justificada no processo.

§ 1° - Para fins deste decreto, entende-se por contratages em mercados fluidos as pretensdes
contratuais com relevantes oscilagdes, sejam decorrentes da variagéo de pregos, sejam decorrentes de
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custos envolvidos e muito variaveis de acordo com a demanda. Neste bojo, podem ser inseridos o
fornecimento de combustivel, passagens aéreas, insumos fortemente impactados pela variagao
cambial, entre outros.

§ 2° - O credenciamento para contratagdo em mercados fluidos requer motivagao especifica da
area requisitante nos autos do processo.

Art. 81 - A contratagdo decorrente de procedimento auxiliar de credenciamento sera
formalizada através de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do disposto no art. 74, IV, da Lei n°
14.133/2021.

CAPITULO Il
REGISTRO CADASTRAL

Art. 82 - A Administracdo Direta, Indireta e Fundacional do municipio de S&o Sebastido
utilizara o registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagfes Publicas.

§ 1° - Enquanto n&o for disponibilizado o registro cadastral unificado, sera utilizado o Registro
de Fornecedores no ambito da administragéo direta e indireta do municipio de S&o Sebastido.

§ 2° - Para realizag&o do registro, o interessado devera apresentar os documentos visando a
comprovagao de sua habilitagao juridica (art. 66), qualificagdo técnico-profissional (art. 67), habilitagdes
fiscal, social e trabalhista (art. 68) e habilitagdo econdémico-financeira (art. 69 da Lei n® 14.133/2021).

§ 3° - O prazo para emissdo do cadastro sera de até 15 (quinze) dias Uteis a contar da
solicitagdo do interessado, desde que acompanhado de todos os documentos imprescindiveis a
emisséo do registro.

§ 4° - Compete ao interessado cadastrado a manutencéo das condi¢des de habilitagao exigidas
para sua emissao.

§ 5° - Compete a Comissédo de Cadastro, composta por no minimo 2 (dois) servidores
nomeados pelo Chefe do Executivo ou Presidente da entidade no caso da administragéo indireta,
observado o disposto no art. 10 deste decreto, para o recebimento e analise dos documentos e
emissao do cadastro.

CAPITULOIV
PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE

Art. 83 - Para melhor instrugao da etapa de planejamento da contratacdo, a Administracéo, a
critério da area demandante poderd solicitar a iniciativa privada, mediante Procedimento de
Manifestagdo de Interesse - PMI, a propositura e a realizagdo de estudos, investigagdes,
levantamentos e projetos de solugdes inovadoras que contribuam com questdes de relevancia publica,
observando o disposto no art. 81 da Lei n° 14.133/2021.

Paragrafo unico - O procedimento detalhado para a realizagdo do PMI devera ser regulado
por meio de edital de chamamento publico a ser publicado nos meios indicados no art. 44 deste decreto
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis.
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CAPITULOV _
PRE-QUALIFICAGAO

Art. 84 - A pré-qualificacdo € o procedimento técnico-administrativo para selecionar
previamente:

| - licitantes que reinam condigdes de habilitagdo para participar de futura licitagdo ou de
licitagdo vinculada a programas de obras ou de servigos objetivamente definidos;

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela
Administragao.

Paragrafo tnico - A pré-qualificacdo podera ser utilizada por todos os 6rgdos e entidades
administrativas, independente de quem a tenha implementado.

Art. 85 - O procedimento de pré-qualificagdo devera ser inaugurado com a publicagao de edital
de chamamento a ser publicado nos meios indicados no art. 44 deste Decreto.

Paragrafo unico - O edital de chamamento ficara permanente disponivel no sitio eletronico
oficial do 6rgé@o, de modo a permitir a inscri¢gdo de interessados.

Art. 86 - Podera ser realizado procedimento licitatorio restrito ao fornecimento de produtos pré-
qualificados quando houver, no minimo, 03 (trés) produtos pré-qualificados.

§ 1° - Na licitac&o restrita aos produtos pré-qualificados, somente podera ser ofertado o produto
cujo processo de pré-qualificagao tenha sido publicado com antecedéncia minima de 6 (seis) meses da
data de apresentagéo da proposta.

§ 2° - Caso ndo existam 03 (trés) produtos pré-qualificados, o edital devera admitir a
apresentacdo de amostras, na fase de sele¢do de fornecedor, para qualificagdo daqueles que néo
foram previamente qualificados.

Art. 87 - Desde que previsto no edital de chamamento para a pré-qualificagdo de bens e no
edital de licitagdo para contratacdo exclusiva de bens pré-qualificados, poderdo ser admitidos produtos
que tenham sido pré-qualificados por outros érgéos e entidades da Administragao Publica.

Paragrafo tnico - Para os fins do aproveitamento de pré-qualificagdo, realizada por outro
6rgéo ou entidade, devera ser analisado, pela &rea demandante, se as exigéncias realizadas para a
pré-qualificacéo do produto séo compativeis com as exigéncias realizadas pela Administragéo.

TITULO V
DOS CONTRATOS

CAPITULOI|
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 88 - O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a
Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como nota de empenho, autorizagéo de
compra ou ordem de execugao de servico:

32

“Fiscalize 0 seu municipio” — www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br



SA® SEBASTIA®

PREFEITURA DE SAO SEBASTIAO

ESTANCIA BALNEARIA ESTADO DE SAO PAULO

SP-BRASIL

GABINETE DO
PREFEITO
| - dispensa de licitagdo em razéo de valor;
Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos considerada aquela com
prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento e dos quais néo resultem obrigagdes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

Paragrafo unico - Os contratos, seus aditivos, atas de registros de precos e demais
documentos relacionados ao processo de contratacdo publica, poderédo ser assinados eletronicamente
sendo admitida a assinatura eletronica avangada.

Art. 89 - Sera admitido o contrato verbal nos casos de pequenas compras ou de prestacéo de
servigos de pronto pagamento realizadas mediante adiantamento de despesa nos termos de legislagéo
municipal especifica.

SEGAOI
SUBCONTRATAGAO

Art. 90 - A vedacdo, a restricdo e o estabelecimento de condigdes para a subcontratacao
deverdo estar previstas em edital e decorrer de razdes técnicas, mediante justificativa elaborada na
fase preparatéria da contratacao.

§ 1° - Caso admitida, o termo de referéncia deve estabelecer seus limites e condicoes,
inclusive especificando quais parcelas do objeto podem ser subcontratadas.

§ 2° - A subcontratagdo ndo transferira ao subcontratado a responsabilidade contratual pela
execugdo, nem eximira o contratado de entregar o objeto integralmente executado, sob pena de
extingdo contratual e aplicagéo das sangdes cabiveis.

CAPTULON
DA GESTAO E FISCALIZAGAO

Art. 91 - Para fins do disposto neste decreto, considera-se:

| - gestdo de contrato: a coordenagéo das atividades relacionadas a fiscalizagdo dos contratos
e dos atos preparatorios a instrugdo processual e formalizagéo dos procedimentos relativos a aplicagéo
de sangdes e a extingdo dos contratos, entre outros;

Il - fiscalizagao: 0 acompanhamento do contrato com o objetivo de avaliar a execugéo do objeto
nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, a qualidade, o tempo e 0 modo da
prestacdo ou da execugdo do objeto estdo compativeis com os indicadores estabelecidos no edital,
para fins de pagamento, conforme o resultado pretendido pela administragéo;

Paragrafo unico - No caso de objeto de baixa complexidade, a critério da area demandante, a
gestéo e fiscalizagdo do contrato ou da ata de registro de pregos poderéa ser exercida unicamente pelo
gestor do contrato que além das competéncias arroladas no inciso VIII do art. 16 acumulara as fungdes
do fiscal, conforme art. 95 deste Decreto.

Art. 92 - A fiscalizagdo dos contratos, seja ela administrativa ou técnica sera realizada por
agentes publicos especialmente designados conforme alinea “a”, inciso VIl do art. 16, atendido ao
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disposto no art. 10 deste decreto, devendo recair sobre agente publico com atribuicdo ou
especializagao técnica compativel com o objeto do contrato.

§ 1° - A gestdo dos contratos competira aos secretarios da area demandante nos termos do
inciso VIl do art. 16 deste decreto.

§ 2° - E vedada a designagdo de funcionario contratado por prestador de servico ou de
estagiario, para a funcéo de fiscal do contrato.

§ 3° - E vedado aos gestores e aos fiscais transferir as atribuigdes que Ihes forem conferidas.

§ 4° - No caso de necessidade de substituicdo do fiscal, a autoridade competente designara
outro agente publico nos termos do que dispde este decreto.

Art. 93 - E facultada a contratagéo de terceiros para assistir e subsidiar o fiscal do contrato das
informagdes necessarias ao cumprimento de suas atribuigdes.

§ 1° - A empresa ou o profissional contratado assumiré responsabilidade civil objetiva pela
veracidade e pela precisdo das informacbes prestadas, firmara termo de compromisso de
confidencialidade e ndo podera exercer atribuigdo propria e exclusiva de fiscal de contrato.

§ 2° - A contratagao de terceiros ndo exime as atribuigdes dos gestores e dos fiscais, cabendo-
lhes adotar as providéncias necessarias visando a fiel execugdo do contrato.

§ 3° - Em observancia ao principio da economicidade, a contratagdo de terceiros somente
podera ser realizada se o objeto contratado exigir informacdes especializadas, insupriveis por pessoal
pertencente aos quadros de servidores, devendo tal informagao constar, preferencialmente, do Estudo
Técnico Preliminar

Art. 94 - A fiscalizagdo ndo excluira nem reduzira a responsabilidade do contratado, inclusive
perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢des técnicas ou vicios
redibitorios, e ndo implicara em corresponsabilidade da Administracdo ou de seus agentes e prepostos.

Art. 95 - Compete ao fiscal do contrato as atividades relacionadas ao acompanhamento da
execugéo do objeto do contrato, em especial:

| - prestar apoio técnico e administrativo ao gestor do contrato com informagdes pertinentes as
suas competéncias € com a realizagdo das tarefas relacionadas ao controle dos prazos ao
acompanhamento do empenho e do pagamento e ao acompanhamento de garantias e glosas;

Il - anotar no historico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato, com a descri¢do do que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos
defeitos observados;

Il - verificar a manutencéo das condiges de habilitacdo da contratada, com a solicitagdo dos
documentos comprobatorios pertinentes, caso necessario;

IV - informar ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo que demandar deciséo ou
adogao de medidas que ultrapassem a sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e
saneadoras, se for 0 caso, inclusive no que concerne a emissao de notificagoes;
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V' - comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que possam
inviabilizar a execugéo do contrato nas datas estabelecidas;

VI - fiscalizar a execugdo do contrato para que sejam cumpridas as condi¢des estabelecidas,
de modo a assegurar os melhores resultados para a administragdo, com a conferéncia das notas fiscais
e das documentacdes exigidas para 0 pagamento e, apos o ateste, que certifica o recebimento
provisoério, encaminhar ao gestor de contrato para ratificagao;

VII - comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovagao tempestiva ou a prorrogagao contratual;

VIII - realizar o recebimento provisério no caso de obra e servigo e definitivo no caso de
compra; e

IX - examinar a regularidade no recolhimento das contribuicbes fiscais, trabalhistas e
previdenciarias especialmente dos contratos que envolvem dedicagéo exclusiva de mao de obra.

Art. 96 - A depender da especificidade do objeto, a atribuicdo do fiscal podera ser dividida
entre atividades administrativas e técnicas e distribuidas para 2 (dois) agentes, devendo o ato de
designacao indicar a atribuicdo de cada um deles.

Art. 97 - No caso especifico de obras e servicos de engenharia, o fiscal devera possuir
qualificagdo na area de engenharia ou arquitetura, cabendo a referido profissional além das atribuicbes
técnicas relacionadas a fungéo:

| - cobrar da contratada o preenchimento do Diario de Obras com as anotagdes diarias sobre 0
andamento dos trabalhos de modo a contribuir para dirimir dividas e embasar informagdes acerca de
eventuais reivindicagdes futuras, tomando as providéncias que estejam sob sua al¢ada e dando ciéncia
ao gestor quando excederem as suas competéncias;

Il - zelar pela fiel execugdo da obra, sobretudo no que concerne a qualidade dos materiais
utilizados e dos servigos prestados;

Il - testar o funcionamento de equipamentos e registrar a conformidade em documento;

IV - acompanhar e analisar os testes, ensaios, exames e provas necessarios ao controle de
qualidade dos materiais, servicos e equipamentos a serem aplicados na execucdo do objeto
contratado, quando houver; e

V - informar ao gestor ocorréncias que possam gerar dificuldades a conclusdo da obra ou em
relacao a terceiros.

Art. 98 - Nas contratagdes de servigos com regime de dedicagéo exclusiva de mao de obra
cabera ao contratado apresentar, juntamente com a nota fiscal e sempre que solicitado pelo fiscal do
contrato, no prazo estabelecido, sob pena de multa, sempre que aplicavel, as seguintes comprovagdes:

| - no caso de empresas regidas pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas:

a) o recolhimento da contribuigdo previdenciaria estabelecida para o empregador e de seus
empregados, conforme dispde o artigo 195, § 3° da Constituicdo Federal, sob pena de resciséo
contratual;

b) o recolhimento do FGTS, referente ao més anterior;

¢) 0 pagamento de salarios no prazo previsto em Lei, referente ao més anterior;

d) o fornecimento de vale-transporte e auxilio-alimentagao, quando cabivel;

e) o pagamento do 13° salério;

f) a concessao de férias e correspondente pagamento do adicional de férias, na forma da Lei;
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g) a realizagdo de exames admissionais e demissionais e periddicos, quando for o caso;

h) os eventuais cursos de treinamento e reciclagem;

i) 0 encaminhamento das informagdes trabalhistas exigidas pela legislacao, tais como a RAIS e
o CAGED;

j) o cumprimento das obrigag6es contidas em convengao coletiva, acordo coletivo ou sentenga
normativa em dissidio coletivo de trabalho; e

k) o cumprimento das demais obrigages dispostas na CLT em relagdo aos empregados
vinculados ao contrato.

Il - No caso de cooperativas:

a) recolhimento da contribuigdo previdencidria do INSS em relagdo a parcela de
responsabilidade do cooperado;

b) recolhimento da contribuicdo previdenciaria em relagdo a parcela de responsabilidade da
Cooperativa;

c) comprovante de distribuicdo de sobras e produgao;

d) comprovante da aplicagdo do FATES - Fundo Assisténcia Técnica Educacional e Social;

e) comprovante da aplicagdo em fundo de reserva;

f) comprovacgéo de criagéo do fundo para pagamento do 13° salario e férias; e

g) eventuais obrigagdes decorrentes da legislagao que rege as sociedades cooperativas.

SEGAO |
RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO

Art. 99 - O recebimento provisério e definitivo do objeto contratual deve ser realizado conforme
o disposto no art. 140 da Lei n® 14.133/2021, e em consonancia com as regras definidas no edital para
0 objeto especifico do contrato.

Art. 100 - O objeto do contrato seré recebido:
| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo fiscal, mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento
das exigéncias de carater técnico, em até 15 (quinze) dias corridos da comunicagdo escrita da
contratada do encerramento da execugdo contratual, se outro nédo tiver sido o prazo estipulado no
referido ajuste;

b) definitivamente, pelo gestor do contrato ou comisséo designada pela autoridade competente,
em prazo ndo superior a 90 (noventa) dias corridos a contar do recebimento provisério, mediante termo
detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais;

Il - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo fiscal ou agente publico que recebeu o bem, com
verificagdo posterior da conformidade do material com as exigéncias contratuais;

b) definitivamente, pelo gestor do contrato em prazo ndo superior a 10 (dez) dias corridos a
contar do recebimento provisorio, se outro néo tiver sido o prazo estipulado no referido ajuste, mediante
termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias.
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§ 1° - No caso de servigos continuos ou néo, o recebimento provisério ocorrera conforme
cronograma fisico-financeiro estabelecido no termo de referéncia ou clausula contratual, de acordo com
relatorio de execugéo dos servigos prestados no periodo correspondente que devera, obrigatoriamente,
acompanhar a respectiva nota fiscal.

§ 2° - O ateste do fiscal do contrato na nota fiscal implica no recebimento provisério dos
Servigos.

§ 3° - No prazo de 30 (trinta) dias apds o encerramento do contrato, devera ser emitido pelo
gestor do contrato o termo de recebimento definitivo dos servigos que somente serd emitido apos a
conferéncia de todos os documentos atinentes a comprovacdo dos pagamentos dos encargos
trabalhistas e demais obrigagdes contratuais residuais, conforme o caso.

Art. 101 - O recebimento provisério podera ser dispensado nos casos de:

| - aquisicdo de géneros pereciveis, alimentacdo preparada, bem como nos casos de
calamidade publica, quando caracterizada a urgéncia no atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens
publicos ou particulares;

Il - servigos e compras até o valor previsto no inciso Il do art. 75, da Lei n® 14.133/2021, desde
que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e instalagbes sujeitos a verificacdo de
funcionamento e produtividade.

Art. 102 - Na hipétese do recebimento provisorio e definitivo ndo ocorrerem dentro dos prazos
fixados, reputar-se-d40 como realizados, consumando-se no dia do esgotamento dos respectivos
prazos, nao obstante a possibilidade de responsabilizacéo do fiscal ou do gestor por ato omissivo.

SEGAO I
PAGAMENTO

Art. 103 - No caso de contratos de prestacdo de servigos com cess@o de mé&o-de-obra em
regime de exclusividade, é permitida a reten¢do proporcional dos valores correspondentes a salarios e
outras verbas exigiveis do contratado a seus empregados e nao adimplidos, para os fins de realizar o
pagamento direto, quando previsto em contrato, ou para depésito em conta vinculada, conforme o
caso.

_ CAPITULO Il .
REAJUSTE, REPACTUAGAO E REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Art. 104 - O reajuste devera ser solicitado pelo contratado ou por qualquer dos signatarios da
ata de registro de precos, de acordo com os indices e data-base indicados, formalizado mediante
apostilamento.

Art. 105 - O indice de reajuste a ser adotado nos contratos e atas de registros de pregos de
obras e servicos de engenharia sera o IPOP - indice de Pregos de Obras Publicas do Estado de Sdo
Paulo apurado pela FIPE e no caso das aquisicOes e demais servigos gerais sera adotado o indice
IPCA apurado pelo IBGE, salvo disposi¢ao contraria devidamente justificada na fase preparatoria.
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§ 1° - No caso de formalizagdo de aditivo de prorrogagéo de prazo de contrato, a auséncia de
solicitagdo do reajuste por parte do contratado enseja na decadéncia momenténea do direito do
contratado em obter o reajuste, podendo ser solicitado a qualquer tempo, contudo, com efeito a partir
do requerimento e baseado na data-base indicada no contrato.

§ 2° - A critério do gestor do contrato, podera ser consultado o contratado sobre eventual
concordancia do mesmo em reajustar o contrato, situagdo em que sera interpretada como renuncia do
reajuste para o proximo periodo contratual.

§ 3° - Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatéria a previséo no
edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data de consolidagéo do
orgamento estimado ou, quando for o caso, da alteracdo do preco da ata de registro de precos que deu
origem a contratacao.

§ 4° - O registro do reajustamento de pregos sera formalizado por simples apostila.

§ 5° - Se, juntamente ao reajuste, houver a necessidade de prorrogacdo de prazo ou a
realizagao de alguma altera¢do contratual, sera possivel formaliza-lo no mesmo termo aditivo.

Art. 106 - A repactuacédo e o reequilibrio econdmico-financeiro deverdo ser solicitados pelo
contratado ou por qualquer dos signatarios da ata de registro de precos e devidamente instruida com a
documentagao necessaria para o calculo do valor repactuado.

Paragrafo tnico - O reequilibrio econdmico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsdo contratual, desde que verificados os seguintes requisitos:

| - 0 evento seja futuro e incerto;

Il - 0 evento ocorra apds a apresentacao da proposta;

Il - 0 evento ndo ocorra por culpa da contratada;

IV - a possibilidade da revisdo contratual seja aventada pela contratada ou pela contratante;

V - a modificagéo seja substancial nas condi¢des contratadas, de forma que seja caracterizada
alteracao desproporcional entre os encargos da contratada e a retribuigdo do contratante;

VI - haja nexo causal entre a alteragao dos custos com o evento ocorrido e a necessidade de
recomposicao da remuneragé@o correspondente em fungdo da majoragdo ou minoragao dos encargos
da contratada; e

VII - seja demonstrado nos autos a quebra de equilibrio econémico-financeiro do contrato, por
meio de apresentagéo de planilha de custos e documentagdo comprobatéria correlata que demonstre
que a contratagao se tornou inviavel nas condigdes inicialmente pactuadas.

Art. 107 - A mera variacdo de pre¢os, para mais ou para menos, ndo € suficiente para
determinar a realizagdo de reequilibrio econémico-financeiro do contrato, sendo essencial a presenca
de uma das hipéteses previstas no art. 124, inciso I, alinea “d”, da Lei n® 14.133/2021, a saber: fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugéo do
contrato tal como pactuado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.
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§ 1° - Eventual deferimento do pedido de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato sera
retroativo a data do ultimo pedido do contratado, levando em consideragao eventual necessidade de
complementacdo de documentacéo.

§ 2° - O gestor do contrato ou da ata de registro de precos devera responder o pedido de
repactuacdo ou reequilibrio em até 45 (quarenta e cinco) dias, contados da data do fornecimento da
documentagao.

§ 3° - A formalizagéo da repactuagéo e/ou do reequilibrio dar-se-a& mediante aditivo contratual.

§ 4° - A auséncia de solicitagdo de repactuagéo ou reequilibrio por parte do contratado ou
detentor da ata quando da prorrogacdo do instrumento equivalente gera a preclusdo do direito a
repactuacdo ou reequilibrio por fato superveniente e incalculavel ocorrido antes da assinatura do termo
de prorrogacao.

CAPITULO IV
SANGOES

Art. 108 - E dever da Administracdo a instauragdo de processo administrativo visando a
apuracdo de infragdes por parte do contratado, e somente depois de toda anélise dos elementos
envolvidos no caso, apds o exercicio da ampla defesa e do contraditério, podera decidir pela extingéo
do contrato nas hipoteses do art. 137 e/ou aplicagdo ou ndo de sangdo nas hipoteses do art. 156,
ambos da Lei n® 14.133/2021.

§ 1° - Toda notificagao, intimagéo ou citacdo sera publicada no DOEM e de forma concomitante
enderegada ao interessado (pessoa fisica ou representante da pessoa juridica) no enderego eletronico
indicado por ocasiao de participagao no processo de contratagdo publica cabendo aos mesmos manter
atualizado o cadastro perante 0 6rgao ou entidade licitante/contratante.

§ 2° - Os prazos para apresentacéo de defesa, alegagdes finais, recurso e representacéo seréo
contados a partir da publicagdo no DOEM.

Art. 109 - A adverténcia prevista no inciso | do caput do art. 156 da Lei n® 14.133/2021, sera
aplicada pelo Secretario da area demandante ou no caso de demandas comuns a mais de uma
secretaria, pelo secretario da area prejudicada no contrato ou da ata de registro de pregos, cabendo
recurso administrativo, no prazo de 15 (quinze) dias uteis contados da data da publicagdo no DOEM
nos termos do art. 166 da Lei n° 14.133/2021 ao Chefe do Executivo ou Presidente da entidade no
caso da administracdo indireta, sem a necessidade de instauragdo de processo administrativo ou de
comissdo para apuracgao de responsabilidade.

§ 1° - A adverténcia sera aplicada ao contratado quando este der causa a inexecugéo parcial
do contrato e esta n&o resultar em prejuizo a Administragdo e, portanto, ndo se justificar a imposigéo de
penalidade mais grave.

§ 2° - A reincidéncia de conduta que enseja adverténcia num mesmo contrato ou ata de
registro de prego fica limitada a 03 (trés) adverténcias. Neste caso, ocorrendo nova conduta passivel de
adverténcia, o fiscal comunicard o fato ao gestor do contrato que devera instaurar procedimento
administrativo visando a aplicacdo das demais sangdes previstas no art. 156 da Lei n® 14.133/2021.

39

“Fiscalize 0 seu municipio” — www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br



SA® SEBASTIA®

PREFEITURA DE SAO SEBASTIAO

ESTANCIA BALNEARIA ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO SP-BRASIL

PREFEITO

§ 3° - A auséncia de aplicacdo de penalidade de adverténcia ndo impede a instauracdo de
procedimento administrativo visando a aplicagéo das outras sangdes previstas no caput do art. 156 da
Lein®14.133/2021.

Art. 110 - A sang&o de multa podera ser aplicada ao licitante ou contratado por qualquer das
infragdes administrativas previstas no art. 155 da Lei n°® 14.133/2021 e cumulativamente com a
penalidade de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de inidoneidade, a
depender da gravidade da infragdo cometida.

§ 1° - Salvo disposi¢do em contrario a ser definida no edital da licitagdo ou do contrato ensejara
aplicagao de multa, ndo obstante a aplicacdo das demais san¢des cabiveis:

| - quando do atraso injustificado na execucdo do contrato de prestacdo de servigos, na
execugdo de obra ou na entrega de materiais, sem prejuizo das demais sang¢des dispostas no caput do
art. 156 da Lei n° 14.133/2021, sujeitando a contratada a multa de mora calculada sobre o valor da
obrigag&o ndo cumprida, a partir do primeiro dia util seguinte ao término do prazo estipulado:

a) de 0,5% (meio por cento) ao dia, para atraso de até 15 (quinze) dias corridos;

b) superados os 15 (quinze) dias corridos, a partir do 16° a multa sera de 1% (um por cento) ao
dia, limitado a 30 (trinta) dias corridos e aplicada em acréscimo a da alinea “a”;

c) apds 30 (trinta) dias corridos, fica caracterizada a inexecugao parcial ou total, conforme o
caso, aplicando-se o disposto no inciso Il, cumulativamente a este.

Il - quando da inexecugao total ou parcial das obrigagdes contratuais, relacionadas quer a
entrega do objeto, quer a de documentos exigidos no edital, ou outras infragdes arroladas no art. 155
da Lei n® 14.133/2021, conforme o caso:

a) aplicacdo de multa correspondente a 30% (trinta por cento por cento) sobre o valor do
contrato ou ata de registro de pregos; ou

b) pagamento correspondente a diferenga de preco decorrente de nova licitagdo para 0 mesmo
fim.

Il - quando o adjudicatario recusar assinar o contrato, aceitar ou retirar instrumento
equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administragéo:

a) multa de 30% (trinta por cento) sobre o valor do contrato; ou,
b) pagamento correspondente a diferenga de preco decorrente de nova licitagdo para 0 mesmo
fim;

§ 2° - Caracterizado o atraso injustificado da obrigacdo ou a inexecugdo parcial, a
Administragéo retera, preventivamente, o valor da multa dos eventuais créditos que a contratada tenha
direito, até a decisdo definitiva. Na hipdtese de deciséo pela ndo aplicagdo da multa, o valor retido sera
devolvido a contratada corrigido pelo IPCA.

§ 3° - Previamente a aplicagao da sangdo de multa, sera facultada a defesa do interessado no
prazo de 15 (quinze) dias, contados da sua intimagé&o.

§ 4° - A sangéo de multa serd aplicada pelo Secretério da area demandante ou no caso de
demandas comuns a mais de uma secretaria, pelo secretario da area prejudicada no contrato ou da ata
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de registro de pregos cabendo recurso ao Chefe do Executivo ou Presidente da entidade no caso da
administragao indireta, no prazo de 15 (quinze) dias uteis contados da data da publicagdo no DOEM
nos termos do art. 166 da Lei n° 14.133/2021.

§ 5° - Decorridos 30 (trinta) dias da notificagdo para recolhimento da multa, ndo ocorrendo a
quitacdo, o valor correspondente a multa aplicada sera descontado dos montantes retidos previamente
nos termos do caput e, quando inexistente ou insuficiente, serdo adotadas as medidas para a inscrigao
do débito na Divida Ativa e cobranga judicial.

§ 6° - Podera ser convertida a multa aplicada em adverténcia, caso o valor afigure-se infimo,
assim considerados aqueles inferiores a 1% do valor indicado no inciso Il do art. 75 da Lei n°
14.133/2021.

Art. 111 - As sanc¢des de impedimento de licitar e contratar e de declaracdo de inidoneidade
para licitar e contratar serdo aplicadas mediante instauragdo de processo administrativo para apuragao
de responsabilidade, conduzido pela comissdo de apuragdo de infragdes administrativas composta por
no minimo 02 (dois) servidores a ser designada pelo Chefe do Executivo ou Presidente no caso de
entidade da administrag&o indireta, conforme o caso, observado o disposto no art. 10 deste decreto.

§ 1° - O proprio gestor do contrato podera, de oficio, instaurar o competente procedimento
administrativo quando verificado indicios de descumprimento contratual por parte da contratada.

§ 2° - Verificada a existéncia de suposto comportamento irregular, a comissdo de apuragédo de
infragdes administrativas dara inicio a fase externa do procedimento, providenciando a citagdo da
contratada que deve constar a descricdo dos fatos que lhe sdo imputados, os dispositivos
supostamente inadimplidos, as sang¢des hipoteticamente aplicaveis com indica¢do da base normativa,
as hipoteses de extingdo do contrato, o prazo para defesa escrita, que devera ser de 15 (quinze) dias
uteis, bem como o local em que a defesa podera ser protocolizada.

§ 3°- A citagao deve observar o disposto no §1° do art. 108 deste decreto.

§ 4° - Na defesa a ser ofertada, além das alegacdes de interesse do contratado, deverao ja ser
colacionados os documentos probatdrios pertinentes, salvo impossibilidade devidamente justificada,
indicando-se eventuais provas adicionais que se pretenda produzir, em especial a testemunhal,
ofertando-se o rol pretendido.

§ 5° - A ndo apresentagao de defesa ndo importa o reconhecimento da verdade dos fatos, nem
a renuncia a direito pelo administrado, ou seja, ndo se aplica o instituto da revelia.

Art. 112 - Decorrido o prazo para apresentagdo da defesa, dar-se-a inicio a fase da instrucéo
probatoria, destinada a angariar eventuais dados e informagdes complementares, habeis a averiguagao
e comprovagao dos fatos, necessarios a tomada de decisdo. A producdo de provas podera se dar
através de oitivas, juntada de documentos, diligéncias e pericias, se for o caso.

§ 1° - Caso haja a produgéo de novas provas durante a instrugao probatéria ou o0 surgimento
de novos elementos ndo constantes dos autos quando da apresentacdo de defesa pelo contratado,
sera a ele concedido prazo de 15 (quinze) dias Uteis para apresentacao de alegagdes finais.
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§ 2° - Finalizada a instrugdo do processo, ou na hipétese de ndo haver a necessidade de
dilagdo probatéria apoés a apresentacdo de defesa pela contratada, a comisséo de apuragdo de
infragdes administrativas elaborara relatorio circunstanciado sugerindo a aplicagdo ou ndo de sangéo
e/ou extin¢do do contrato, encaminhando o processo ao Secretario da area demandante que instaurou
o0 procedimento para decisao final no caso de impedimento de licitar ou contratar ou ao Chefe do
Executivo ou Presidente no caso de entidade da administragéo indireta no caso que declaragédo de
inidoneidade.

§ 3° - A decisdo somente produzira seus efeitos a partir da publicagdo no DOEM.

Art. 113 - Da aplicagdo da sangé@o de impedimento de licitar ou contratar cabera recurso ao
Chefe do Executivo ou ao Presidente da entidade da administragao indireta no prazo de 15 (quinze)
dias Uteis contados da data da publicagdo no DOEM nos termos do art. 166 da Lei n°® 14.133/2021.

§ 1° - Da aplicagdo da sancdo de declaragdo de inidoneidade caberd pedido de
reconsideracéo, que devera ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data da
publicagdo no DOEM nos termos do paragrafo unico do art. 166 da Lei n® 14.133/2021.

§ 2° - Na hipotese de extingdo do contrato sem a aplicagao de sangao, o prazo de recurso sera
de 03 (trés) dias uteis, contados da publicagdo no DOEM nos termos da alinea “e” do inciso | do art.
165 da Lei n° 14.133/2021.

Art. 114 - Decidido o recurso e mantida a decis@o de aplicagdo de sang¢ao, no prazo maximo
de 15 (quinze) dias uteis, devera a Comissao informar e manter atualizado a sanc¢éo aplicada para fins
de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis), no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), Sistema de Apenados do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo e no Portal Nacional de Contratagdes Publica (PNCP) quando materialmente possivel.

Art. 115 - Nos termos do que dispde o paragrafo unico do art. 161 da Lei n® 14.133/2021 a
aplicagao de sangdo a uma contratada em decorréncia de um contrato ndo se estendera aos demais
contratos eventualmente vigentes e em perfeita execugdo, contudo, podera impedir eventual
prorrogacao, se for o caso.

TiTuLO v
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DA TRANSIGCAO

Art. 116 - Até 30 de dezembro de 2023, a Administracao podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com a Lei n° 14.133/2021 ou de acordo com as leis 8.666/93 e 10.520/2002,
desde que:

| - a publicagéo do edital ou do ato autorizativo da contratacdo direta ocorra até 29 de
dezembro de 2023; e

Il - a opgdo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da
contratacao direta.
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Paragrafo unico - Na hipotese do caput, se a Administragdo optar por licitar de acordo com as
leis 8.666/93 e 10.520/2002, o respectivo contrato sera regido pelas regras nelas previstas durante
toda a sua vigéncia sendo vedada a combinagao dos dispositivos num mesmo procedimento licitatério.

CAPITULOII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 117 - Poderdo ser editados regulamentos e orientagdes complementares quanto a
procedimentos, modelos e materiais de apoio, bem como desenvolver ferramentas visando a
automacéo dos instrumentos previstos neste decreto.

Art. 118 - Casos especificos e eventualmente omissos neste decreto, poderdo ser
regulamentadas no ato convocatério quando for o caso.

Art. 119 - Este decreto sera aplicado apenas aos processos licitatorios e contratagdes diretas
realizados com base na Lei n°® 14.133/2021.

Art. 120 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

S30 Sebastido, 12 de setembro de 2023.

FELIPE AUGUSTO
Prefeito
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